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PROYECTO DE LEY NUMERO 171/95 - CAMARA

por la cual se adiciona el articulo 279 de la
Ley 100 de 1993.
El Congreso de la Repiiblica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el articulo 279 de la Ley 100 de
1993 con el siguiente pardgrafo:

Parédgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente
articulo no implican negacién de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui contemplados.

Articulo 2° Lapresenteley rige a partir de su publicaci6n
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Proponente,

José Aristides Andrade,
Representante por Santander.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

Durante m4s de una década los pensionados de Colombia
clamaron ante el Gobiemo y el Congreso porquese hicierajusticia
y se legislara en materia de reajuste de pensiones, de talmaneraque
no solamente se conservara el poder adquisitivo de las mesadas,
sino que ademas se recuperara el perdido como consecuenciade la
aplicacion de la norma vigente, Ley 4° de 1976.

Por fin en 1988 mediante la expedici6n de la Ley 71, se
corrigié hacia el futuro tan aberrante situacion; sin embargo,
para la época el envilecimiento del valor de las mesadas,
sobre todo las m4s antiguas, alcanzo niveles de pérdida de
poder adquisitivo mayor del cincuenta por ciento,
pauperizando cada vez més a sus beneficiarios.

La Constitucién de 1991 consagré el derecho de los
pensionados de Colombia a mantener su poder adquisitivo
constante, al ordenar en sus articulos 48 y 53 lo siguiente:

Articulo 48 inciso final: “La ley definira los medios para
que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder
adquisitivo constante”. Por su parte, el articulo 53 en su
incisoterceroordena: “ElEstado garantiza el derecho al pago
oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales™.

Como puede observarse, el espiritu del constituyente es
el de proteger las condiciones favorables adquiridas por el
pensionado al momento de su jubilacién, lo cual se logré con
la aprobaci6én de la Ley 71 de 1988 que garantizaba el

‘derecho a partir de su vigencia, dejando de todas maneras las

secuelas del envilecimiento de las pensiones reconocidas
antes de 1988, cuyos reajustes se hacian por mandato de la
Ley 4° de 1976.

Los pensionados, particularmente los que obtuvieron su
pensién antes de la Ley 71, han venido luchando porque sus
mesadas sean reajustadas a valores que por lo menos se
acerquen al poder adquisitivo inicial y para ello han propues-

to al Gobierno y al Congreso miltiples férmulas que desafor-
tunadamente no hantenido el suficiente eco, enla mayoriade
las veces no aceptadas ‘por el Gobierno alegando efectos
econémicos sobre las finanzas de la Naci6én que no son
posibles absorber.

Al estudiar la Ley de Seguridad Social (Ley 100 de
1993), el Congreso Nacional y muy especialmente las Comi-
siones Séptimas de Senado y Cdmara, quisieron abocar esta
problematica para darle una salida definitiva a los pensiona-
dos con anterioridad a la vigencia de laLey 71 de 1988, para
lo cual dispuso en su articulo 139 numeral 9: “Establecer un
fondo de actualizacion pensional para los pensionados por
jubilacién, invalidez, vejez y sobrevivientes del sector pibli-
co enelsectorprivadoy del Instituto de los Seguros Sociales,
cuyas pensiones se hubiesenreconocido antes del 1°de enero
de 1989, ...”.

De igual manera y con el mismo propdsito, se dispuso en
el articulo 142: “Los pensionados por jubilacion, invalidez,
vejez y sobrevivientes de los sectores piblico, oficial,
semioficial, en todos sus 6rdenes, en el sector privado y del
Instituto de los Seguros Sociales, asi como los retirados y
pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacio-
nal, cuyas pensiones se hubiesen causado y reconocido antes
del 1*de enero de 1988, tendran derecho al reconocimiento
ypagode30diasdela pensién quele corresponda acadauno
de ellos por el régimen respectivo, que se cancelaré con la
mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994...”.
Como puede observarse de la lectura de la parte pertinente de
estosdosarticulosde la Ley 100y asi lo podemos testimoniar
quienes por mas de un afio participamosen la discusién de su
articulado, los beneficios de la actualizacion de pensiones se
decretaron para todos los pensionados del pais que habian
sido afectados en el poder adquisitivo de sus mesadas por los
efectos envilecedores de la forma de reajuste existente en la
Ley 4% de 1976 y que desaparecieron con la Ley 71 de 1988
para las pensiones reconocidas hacia el futuro.

En el mismo sentido el Congreso de la Repiiblica al
estudiar la Ley 6 de 1992 (Reforma Tributaria) introdujo el
denominado IVA Social, con el objeto de generar unos
recursos que tuvieran como fin contribuir al mejoramiento
(reajuste) de las pensiones ocasionadas antes de 1988 en el
sector publico nacional sin excepcién alguna y de igual
manera autoriz6 a los municipios y departamentos para
utilizar recursos de sus presupuestos para ajustar las pensio-
nes a cargo de los entes territoriales que cumplieranla misma
condicion.

Elespirituuniversal de los beneficiostendientesa produ-
cir la actualizaci6n de las pensiones quedé ratificado por el
fallo de la Corte Constitucional C-409 de septiembre 15 de
1994, al eliminar las excepciones para el beneficio de la
mesada adicional del mes de junio, decretada en el articulo
142 de la Ley 100 de 1993, fundamentdndose en el principio
de igualdad contemplado en los articulos 12 y 13 de la
Constitucion Nacional, ordenando hacerla extensiva a todos

los pensionados de todos los tiempos y no sélo a quienes
habianobtenido su pensi6n antes de 1988 como lo estipulaba
la norma aprobada por el Congreso.

Las anteriores disposiciones, honorables congresistas,
nos permiten deducir la justeza de la propuesta que en este
proyecto se plantea y que tiene por objeto corregir la situa-
cion de discriminacién més aberrante que contra un grupo
reducido de colombianos, desafortunadamente por falta de
claridad en el momento de la discusion siendo otro el espiritu
del legislador, se entronizé en la Ley 100 del 93.

El articulo 279 de la Ley 100 de 1993, al consagrar como
excepciones para la aplicacion del sistema integral de segu-
ridad social al magisterio y a los servidores piblicos de
Ecopetrol incluidos los pensionados de ésta, recogié los
acuerdos concertados entre Congreso, Gobierno, maestros y
trabajadores de Ecopetrol, en el 4nimo de conservar los
beneficios que estos trabajadores y pensionados tenian y de
ninguna manera se pretendi6 arrebatar el derecho de los
pensionados a obtener la actualizacién y nivelacion de sus
mesadas desvalorizadas por los efectos de la férmula de
reajuste existentes antes de 1988, la cual no hacia discrimi-
nacion en su efecto envilecedor de la capacidad adquisitiva.
Una demostracién de que los pensionados de Ecopetrol son
objeto de los beneficios tendientes a recuperar la capacidad
adquisitiva de sus pensiones, lo constitiye el hecho de ser
beneficiarios del reajuste decretade para pensiones del Sec-
tor Piblico Nacional por la Ley 6* de 1992 y reglamentada
por el Decreto 2108.

En consecuencia, si la Corte Constitucional declara la
universalidad del derecho a la mesada adicional (prima de
junio aiin para los que hasta hoy ingresan al mercado laboral
yalgiindia se pensionarén), el espiritu del Congreso siempre
ha sido el de reivindicar las pensiones desvalorizadas, la
Constitucion y la Ley 100 ordenan mantener el poder adqui-
sitivo constante para las pensiones y para ello se dispone la
creacién de un Fondo de Actualizacion; de ninguna manera
se podria explicar que hoy, dentro de 10 afios, dentro de 20
afios y siempre, los tnicos pensionados de Colombia sin
derecho a la mesada adicional de junio fueran los pensiona-
dos de Ecopetrol y del magisterio, habiendo estado en’
cambio sometidos a la injusticia del régimen legal existente
antes de la Ley 100.

El Congreso de Colombia tiene la oportunidad de corre-
gir con esta Ley un error de interpretacion del articulo 279 de
la Ley de Seguridad Social.

José Aristides Andrade,
Proponente.
SECRETARIA GENERAL

El dia marzo 8 de 1995 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley niimero 171 de 1995 con su
correspondiente exposicion de motivos: por el honorable
representante José Aristides Andrade.

El Secretario General,

Diego Vivas Tafur.
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INFORME DE LA COMISION ACCIDENTAL
SOBRE LAS OBJECIONES PRESIDENCIALES
DEL-PROYECTO DE LEY 187/94
SENADO 116/93 - CAMARA
por-la cual se.exalta la memoria de un ilustre colombiano
y se ordena una conmemoracion.
- Antecedentes
: 1 El honorable Senado de la Repiiblicaaprobé el Proyec-
to de ley 187/94, “por la cual se exalta la memoria de un
ilustre colombiano y se ordena uha_é_Onmenoracién”.
. . Eltextodel Proyecto fue aprobado en primer debate en
. '_sesxon del 7 de septlembre de 1994.
2. La honorable Cimara de Representantes aprobo en
primer debate el Proyecto de ley 116 de 1993, “por la cual se
-exalta’la memoria-de un ilustre colombiano y se ordena una
conmemioracién”, el 20 de octubre de 1993. .
-3. El Gobierno N acional con oficio del 16 de noviembre
"'de 1994, devuelvesinla correspondiente sancién ejecutiva el

. .PONENCIA PARA PRIMER. DEBATE

- al-Proyecto de ley miimero.225/94 Cémara, “por medio de
-la cual la.Nacién se.asocia a la-celebraciéon de los 49
afios de vida juridica del Municipio de Fundacion en el

- -Departamento del Magdalena”.

- - Honorables Representantes,

" Mediante este proyecto de ley, presentado por el honora-
ble Representante Micael Cotes Mejia en asocio con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, se conmemoran

- los'49 aiios de vida juridica del Municipio de Findacién en

el Departamento del Magdalena el cual adquiri6 pamda de
nacimientocon laOrdenanzanimero47 de 1945.Se autoriza
mediante este proyecto al Gobiemo Nacional para que de
conformidad con la Ley 60 de'1993 adelante el proyecto de

ampliacién del alcantarillado en la cabecera de dicho muni- .

cipio. Es unaformade exaltarlo quehasido el aportededicha
municipalidad al desarrollo de sus habitantes y del resto del
‘Departamento del Magdalena

INFORMES

citado proyecto de ley, toda vez que ensu concepto, el mismo
proyecto adolece de inconstitucionalidad formal y material,
razones por las cuales el honorable Congreso de la Republlca
tomara las medidas pertmentes

4. L.a Mesa Dxrectlva de la honorable Camara de

‘Representantes, desxgno alos sefores Ropresentantes

Nubia Rosa Brand Herrera, Lizaro Calderén Garrido,
Augusto Vidal Perdomo, como miembros de la Comi-
sién Conciliadora para estudiar en el térming .de ocho
(8) dias las objeciones que por motivos de incons-

‘titucionalidad formal y material ha. formulado el Go-
bierno Nacnonal al Proyecto de ley nimero 187/94
Senado y. 116/93 Camara “por la cual se exalta la.

memoria de un ilustre colombiano y se ordena una
conmemoracién”

Concepto

La Comisién -Conciliadora integrada por la -Mesa
Directiva.de la.honorable Camara de Representantes,

PONENCIAS

Cuandose fundg, sesegregd del Municipiode Aracataca.
Esta localizado en la margen occidental del rio que lleva su
mismo nombre. Tiene una extensién territorial de unos 1.200
kilémetros cuadrados aproximadamente. Cuenta con varios
municipios, todos elloscon gran) vntahdad economxca socnal

y polmca

Su economla esta basada en la agncultura la ganadena y
un comercio- muy activo. Es un sitio de transito permanente

entre la Costa Atlintica’ y las poblacnones del interior del -

Departamento del Magdalena. Se articulan Ia agncultura con
énfasis en el cultivo de arroz, el algodon y una industria
mCIplente, expresada en la actividad metalmecanica.y en
algunos. laboratonos aplicados al surtimiento de repuestos
para la maquinaria agricola,

La circunstancia de ser Fundaci6n un cruce obligado de”

. colombiano y se ordena una conmemoracién”,
te rendir el concepto correspondiente en los s1gu1enteS'

una vez estudiadas las objeciones que por razones de

inconstitucionalidad formal y material formulara el Go-

bierno Nacional al Proyecto de ley 187/94 Senado y 116/

93 Camara, “por la cual se exalta la memoria de un ilustre
se permi-

términos:

a)De conformldad concel articulo.161 de la Consti-
tucién Nacional debié integrarse la Comisién Acciden-
tal para la aprobacién del texto final del proyecto de

ley, ya que como lo advierte el Ejecutivo, hay diferen-

-cias sustanciales en los textos del proyecto de:ley,.

aprobados en.Senado y Camara;
b) La inconstitucionalidad material del proyecto indica-

da por el Ejecutivo se halla fundada, toda vez que por

mandato constitucional los auxilios o donaciones se hallan

. prohibidos. ‘El proyecto de ley en .consecuencia,- debe
adicionarse dando cumplxmlento al articulo 355 de la Cons-.

titucion Nacional.

" Nubia Rosa Brand Herrera, Ldzaro C alderén Garndo,

Auguslo Vidal Perdomo

el primer contacto con el municipio. No obstante, adolece del
funcionamiento adecuado de servicios vitales como €l alcan- =
tarillado'y otras nécesidades en los distintos corregimientos.

Esta situacion sirvi6 de argumento para comprometer al
Gobiemno Nacional con el proyecto.de ampliacién del alcanta-

rillado en la cabecera niunicipal, como una-manera de estimu-

larelinterés por el progreso que hatenido dicha municipalidad

" durante estos 49 afios de existencia.

Al rendir ponencia favorable, propongo a la Camara-
de Representantes: Dése primer debate al Proyecto-de ley -

nimero 225/94 Camara, “por medio de la cual la Nacién
se asocia a la celebracion de los 49 afios de vida juridica

del Municipio de Fundacién en el ‘Departamento del o

Magdalena”.

vias hacia centros importantes de consumo, y la ventajade . .

albergar en suseno unnicleo humano emprendedor e indus-
trioso le ha permitido alc;anzalj un progreso ficil deapreciaren

Armando Pomarico Ramos,

Representante Ponente.

ACTAS DE COMISION

. COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE! ‘

. ACTA NUMERO 002 DE 1994

Sesnones ordinarias

: En Santafe de Bogota D C.,alos diez y siete (17) dias del
.- mesde Agosto de Mil Novecientos Noventa y Cuatro (1994),

" . siendo las -diez y treinta de la mafiana (10:30 a.m.), se

reunieron.los Miembros de la Comisién Quinta Constitu-
cional Permanente de 1a Cimara de Representantes, presidi-
-da por el H. Representante Antenor Duran Carrillo.

Contestaron inicialmente a lista los H. Representantes:
Beltran Cuéllar Orlando, - Botero Maya Gonzalo, Carmona
Salazar Octavio, Chaux Mosquera Juan José, Devia Lozano
Tomds, Duque Satizibal Orlando, Durén Carrillo Antenor,
Fonseca Barrera Alegria, Martinez Mejia German, Moya
Angel Roberto; Rodriguez Sanabria Julio César y Torres
Murillo Edgar Eulises.

En el transcurso-de la Sesi6n se hicieron presentes los
honorables Representantes Rodriguez Rodnguez Carlina y
Ro_|as Sarmiento Jorge Alfonso. :

| Con excusa dejaron de asistir los honorables Represen-

tantes: Garcia Fernindez Albino, Gaviria Zapata Guillermo,
Guzman Olaya Justo, Leén Bentley Harold, SinchezArteaga
~ Freddy, Tejada Neira Jorge Humberto y Varén Olarte Mario

Enrique.
" Secretario:

. (Con quérum decisorio se declaré abierta la Sesién con
el siguiente-Orden del Dia:) .

. I .
_ LLAMADA A LISTA
" REPARTO PROYECTOS DE LEY
L Com
" LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES
) REPRESENTANTES : ]
PRESIDENTE; H.R. ANTENOR DURAN CARRILLO
Sefor Secretano, sirvase llamar-a llsta
, Secretarlo

Le informo s sefior Presndente que hay quérum decxsorlo
en la Sala.

Presidente honorable Representante Antenor Durin
Carrillo:

Sefior Secretario, favor datle curso al orden del dia.
Secretario: '
Da lectura al orden del dia.

‘Presidente honorable Repre'sentante Ant_enor Durin
Carrillo:

Ponemos a consideracién de los Miembros de la Comi-
si6n Quinta de la Cimara de Representantes el orden del dia
que hasido leido por Secretaria. Se abre ladiscusién,anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada. jAprueban los honorables
Representantes el orden del dia?. Aprobado.

Sefior Secretario, continiie con el orden del dia.

Secretario: -

Segundo. Reparto de Proyectos de ley. -

Informo a laComisién que enlasemana anterior llegaron

a la Secretaria de la Comisién dos Proyectos de Ley: EIN?28
y el N°29.de 1994, con los siguientes titulos:

E1028 es el Proyecto de Ley; “Por la cual se establece la
Cuota de Fomento Algodonero se creaun Fondo de Fomen-

to y se dan norinas para su recaudo y administracién”; Autor:

Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural, Dr. José Antonio

“Ocampo Gaviria; presentado el 5-de agosto de 1994 y el N®
029 de-1994; “Por la cual se crea 1a-Cuota de Fomento .

Porcino y se dictan normas sobre su.recaudo y administra-
cion”; Autor: Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, Dr.
José Antonio Ocampo Gaviria; presenlkado el 5 de agosto de
1994.

Presidente honorable Representante Antenor Duran

Carrillo:

Enel proyecto que establece la cuota de fomento algodo-

nero serian ponentes el doctor Gonzalo ‘Botero, €l doctor

Justo Guzmdn y Antenor Durén haria parte; me incluiria en

esosponentesporelinterésque leasistealaCosta,regiénque
represento. El Proyecto de Ley por la cual se crea la cuota de
fomento porcino y se dictan otras disposiciones, sefior Secre-
tario, procedemos anombrarcomo ponentesal doctor Octavio

.Carmona en representacion de la cuota Liberal y por los

Conservadores queremos nombrar al doctor Orlando Duque.
Honorable Representante Orlando Duque Satizibal:
Sefior Presidente, le ruego el favor de aceptar no se me

tuviera en cuenta en este proyecto.

Presidente honorable Representante Antenor Duridn

Carrillo:

Muy bien;entonces creo que podriamos pedirle al doctor

Germén Martinez que nos ‘sirviera como ponente en ese
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importante proyecto, lo mismo al doctor Edgar Eulises
Torres. De esa manera completariamos los tres ponentes en
cada uno de'los proyectos. '

Sefior Secretario, sigamos con el orden del dia.

Honorable Representante. German Martinez Mejia: -
- Sefior Presidente. ;Cual es el plazo establecido para. la

presentacion de la penencia?.

Presidente honorable Representante Antenor Duran

Carrillo:
ElReglamento establece unos dias habiles de qfnrice dias
pararendir la ponencia. Desde luego existe la p051b111dad de

prorrogarlo cuando hay razones que asi lo Justmquen Con-

tinde sefior Secretarlo conel orden del dia. -
. Secretario: .
“Tercero. Lo queproponganlos honorables Representantes
Le informo sefior Presidente.que hay sobre lamesacuatro
proposiciones. - :. - i L
Presidente honorable Representante Antenor Duran
Carrillo: . .
"Délelectura, sefior Secretano a las pr0p051010nes
Secretario:
Proposicién N° 002. Citese al sefior Mmlstro de Agrlcul-

tura, doctor Antonio Hernandez Gamirra, para que en la,
sesién de esta Célula Legislativa a realizarse el proxuno'

miércoles 31 de Agosto a las 10 a.m., explique:

1°.- Cual ha sido el desarrollo que el Gobierno Nacional
ha dado a la Ley General de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero?

2°.- Cual ha sido el desarrollo que el Gobiemo Nacional
ha dado a la Ley por la cual se crea el Sistema Nacional de

Retorma Agraria y Desarrollo Rural Campesmo se.esta- .
blece unsubsidio para la adquxslcmn de tierras, se retorma el
Instituto Colombianode la Retorma Agrarla yse dlctan otras .

disposiciones?.

- 3%-Cual es, el crlterlo del (Joblemo Nacwnal sobre elv
Proyectd de Ley porla cual se establece la cuota de fomento',

algodonero, se crea un forido dé fomento y s€ dan normas
sobre su recaudo y administracion y la incidencia de dicha
cuota dentto de la polmca de apertura economlca respecto al
sector textilero.

42 :Cudl es' el plan’ general de 1mpulso Y desarrollo -
coricebido * por el Goblerno Nacxonal para el sector‘A

agropecuario.

5°.-Cémo seran implementados los aspectos amibientales *

en el desarrollo de la Ley de Reforma Agraria a la luz de la
Ley 99.de 1993 y los aspectos institucionales correspon-
dientes al.nuevo Ministerio del Medio Ambiente.
6°.-Cuales la politica del Gobierno Nacional para contro-
lar el ingreso de diferentes productos del sector agropecuario
importados y de contrabando por las fronteras del pais.

Firmado por los honorables Representantes Antenor “ria, anuncio quevaacerrarseladlscusmn queda cerrada. En -

Durén Carrillo y Alegria Fonseca Barrera.
Presidente honorable Representante Antenor -Dl,lran
Carrillo: c P : :

Secretarfa, se abre la. discusion, tiene la palabra el HL.R.
Orlando Beltran Cuellar ) L

Honorable Representante Orlando Beltran Cuellar '
~ Sefior. Pre_mdente para solicitarle que se mserf(e_un_puntot -
muy eoncreto donde le-irfamos-a preguntar al Sefior Ministro- -

de Agricultura la situacién. actual de los pequefios.producto- -
& S .Peq P - inmediata la construccion de otra.central hidroeléctrica 15 o

" 20 kilémetros antes que es un proyecto sumamente barato y
" que ademas le permite prolongar la vida 1til al proyecto de

res de Cafe El punto. quedaria de la, siguiente manera:_

‘De-qué manera-el Gobierno Nacional va a apoyar al«
pequefio y mediano productor de café que se havisto obliga- -
do por la crisis del mismo a tumbar los pequefios plantios y-

quehoynotienen para susustentoy mucho menos para pagar
la deuda con las entidades crediticias, pues son terrenos
solamente aptos para el cultivo de café, por tratarse de ladera.

Presndente honorable Reprcsentante Antenor Duran
Carrlllo

En con51deracmn la adicién propuesta por el honorable '_

Representante. Se abre la discusion, anuncio quevaacerrar-
se, queda cerrada, aprueban los honorables Representantes la
adicion?. Aprobado.

Secretario: - . .
Proposicion No. 003, .=

Citase-al ‘Sefiot ‘Ministro de--Minas y ‘Energia, Doctor
Jorge Eduardo Gock Londofio para que en la-sesion de esta

Célula Legislativa a realizarse, el proximo miércoles 7 de . -

septiembre de 1994 a las 10:00 de la mafiana, e)\pllque aesta
Comisidn:

1°.- Cual ha sido-el desarrollo que el Gobierno Nacmnal
ha dado a la ley por la cual. se crean el Fondo. Nacmnal de

i Carrlllo

Regalias, la Comision Nacional de Regalias, se regula el
derecho del Estado a percibir regalias por la explotacién de
recursos naturales no renovables, se establecen las reglas
para su liquidacion y distribucién y se dictan otras disposi-

'c10nes

Cual es- el crlteno del Goblemo Nacmnal sobre el

tratamlento -especifico que debe darse a la problematlca

ambiental asociadaala ejecucion de las Leyes antes citadas.

4°.- En qué consiste el plan general de impulso y desarro-
llo para la pequefia’ mineria colomblana conceblda por el
Gobierno Nacional. ’

5°.- Acorde al criterio favorable del Sefior Presxdente de
_ laRepublica Dr. Emesto Samper Pizano de qué manera el .
- Gobiemo Nacional, hara efectiva dentro del presupuesto,
nacional de 1995, la determmacxon delas partidas necesarias -
parala ejecucion de pequenas centrales hidroeléctricas en el".
Departamento del Chocé’ (Plzarro Jurado Bahia Solano, .
Unigiiia, etc) y la rehabllltacmn de la mlcrocentral de la

vuelta.

FirmadoporloshonorablesRepresentantes Edgar Eulises
Torres Murillo y Antenor Duran Carrillo.

Presndente honorable Representanle Antenor Duran _

Carrillo:

Se abre la discusion de la Proposicion leida por Secreta-
rio, tiene la palabrael honorable Representante Ed gar EllllSCS
TorresMurillo. - ..« - a ~

Honorable Representante Edgar Eulises Torres
Murillo: .

Gracias Sefior Premdente la Prop05101on que acaba de -

leerse por secretaria se presenta teniendo en cuentaqueenla
legislatura pasada, la mayor parte del tiempo, esta Comision

se dedico al estudio de la Ley que.crea el Fondo Nacional de .
. Regalias y la Ley que crea el Sistema Eléctrico Nacional, la

Ley Eléctrica, la verdad es que para nosotros que repetimos

enesta Comlslony eneste nuevo (.xoblemo y saber la postura , col, do;
- de verdad-hay un-gravisimo probléma de contaminacion en-
esta area con-la explotacion petrolera, hemos.acrecentado. el

del Mlmstro deMinas respecto dela 1mplementacwn deestas

lmportames leyesy tarbién poder conocer los criterios que )
va'a tener el nuevo (xoblerno respecto al proyecto de’ presu-
puesto del afio 95 y en especxﬁco conocer en detalle algunas

mquletudes que desde Ia legislatura pasada hemos vemdo

gestionando; hemos Venido trabajando €n dras de dar res- |
puestaa las peticiones y alos comprbmisos adquiridos porel’

mismo- presndente Samper y-por 1osotros como voceros

auténticos de las-comunidades, de-alli esa propuesta y la -
verdad es que le pido 4 los honorables Representantes de'esta’

Comisibh su aprobacién. Muchias gracias-Sefior Presidente.
Presidentehonorable Representante Antenor Durian

Contmu&en dIscuSmn la Prop: 1010rl lelda por Secreta

atencion a la solicitud hecha por el honorable Representante
prorrogamos la discusion, tiene la palabra el honorable

' - Representante Orlando-Beltran Cuéllar. .
En consxderacwn la PrOpOSlClon que ha 51d0 lelda por .

Honorable Representante Orlando Beltrin Cuéllar:

Sefior Presidente, el Departamento.del Huila tiene eneste
momento un gravisimo problema y es concretamente con la

~ contribuci6n de la represa de Betama araiz de laavalancha

del Rio Paez, pues [avia til de esta represa s€ mermo en un
50%. Los estudios conterplan que es nécesario en forma

Betania, yalos estudios estan adelantados enla primera tase

* entonces para-pedirle ala honorable Comision que inserte-
mos este punto, donde el Sefior Ministro nos dé un informe
" de. como va el proyecto de la construccion de la centro

hidroeléctrica del Quimbo en el Departamento del Huila. . -
Presidente honorable Representante Antenor Durin
Carrillo:
Continua la discusion de la Proposicidn, la aprueban los

" honorables Representantes con la adicién hecha por el hono-
' rable Representante Orlando Beltran Cuellar?. Aprobada

Secretarlo
T Proposicién No. 004
Nombrese una Com1s10n para que se desplace a los

siguientes campos petroleros Cicuco, Boquete, Bolivar, ,

Cusiana - Casanare, Hocol - Huxla Palagua ‘Boyaca, Cafio
Limén - Arauca, con el fin de: ‘

1°.-obsérvar las condiciories y el estado actual de las
explotaciones petroleras que en ellos se realizan y estudiar

- los posibles dafios e impactos ambientales-causados por

dichas actividades, en especial sobre los recursos biéticos
directamente e indirectamente afectados por cada uno de los
proyectos.

2°.-Evaluar los impactos de caracter socio-econémico de
las comunidades- asentadas en el area-de influencia del
proyecto y cuya actividad econémica se deriva de los recur-
sosnaturales del drea, enespecial los recursos hidrobioldgicos.

3°-Evaluar las medidas de mitigacién y recupéracién
que las compafiias explotadoras seencuentranrealizando, asi
como los recursos econémicos que las mismas destinan en
sus presupuestos y los efectivamente invertidos dentro de los
planes de ‘manejo ambiental de cada uno de los campos.

Of' 01ese al Mlmsterlo del Medlo Amblente para que haga/

e

Representantes'la informdcién correspondiente a los’ rhen-
cionados campgs- que obre en los expedientes. Una vez

realizado el trabajo sobre los puntos arniteriores, se citaraa la-

Comision a'los Ministros de.Minas y Energia, Medio Am-
biente y Presidente de Ecopetrol, paradefinirlas politicas de

desatrollo sostenible en el proceso de explotacion petrolera.

Firmado: Alegria Fonseca Barrera.

Presidente honorable Representante Antenor Duran
Carrillo: . . ..

Se abre la discusion. Quiero pedirle con todo respeto a la
proponente, la doctora Alegria Fonseca, que me permita, con
todo respeto incluir también que esta Comision visite El
Cerrejon, donde hay hoy por hoy una de las explotaciones
carboniferas mas grandes del mundo y alla también existen
denuncias sobre elimpdcto- ambiental y sobre la contamina-
cién. Contmuala dlscusmn tlene la palabra el dootor Orlando
Beltran.- ; P . Vo
Honorable Representante Orlando Beltran Cuéllar:
Comoestan 1mportante esta proposncxon que presenta la

doctora Alegria Fonseca y como la Comisién va a ii al
Departamento del Huila a mirat los campos de Hocol, donde

desierto de la Tatacoa en mas de.un.cincuenta por ciento -

" (50%); pero -es -que ademdas™de eso; ‘en el:Departamento:.
* tenemos el &réa masalta de Colombia eri cultivos dezamapo--
la: En‘la crisis del sector-agropecuario:parece pues que la-
" tendencia .del pequefio agricultor catetero no fiie ‘otra: que -

desplazarse a la montafia; a“la cordillera-y empezar:Jos -

cultivosilicitosy el grave preblemaradicaen quese deforesto: -
el nacimiento del Rio de Las-Ceibas; el cual suministra agua™
potable a la capital del departamento, Neiva..Este .es un:*

gravisimo problema, toda vez que en menos de cinco afios ha
disminuido el rio en mas del 70% en su caudal. Yo puedo

" conseguir la colaboracién de la Brigada para que esta misma
-comision sobrevuele toda la cordillera pertenemente al De-

partamento del Huila y traigan ustedes un dato mas eficiente
sobre toda gl drea que se ha deforestado en los nacimientos
de las diferentes vementes con’ destmo al cultivo de la
amapola. Entonces para adicionar, si me lo permite la hono-
rable Representante ponente; de-que- se visite' también los
nacimientos de las vertientes del Rio La Ceibay parte donde
estan los cultivos ilicitos de amapola

Presidente honorable Representant(, Antenor Duran
Carnllo

Fonseca : .
Honorable Representante Alegrla Fonseca Barrera

Yo recibo.con'mucho aprecio'y afecto fodas las sugeren-:

cias que ustedes tengan a bien en las proposiciones.que.uno

presenta; pero me parece que .esa proposicion, podria ser -

objeto de una nueva comision o de una nueva propuesta. .

..El espiritu.que he tenido al presentar €sta proposicion a

la honorable Comision, es seflirrios un poco a la-parte de-la
explotacionpetrolera, entonces obviamenteun pocotainbién
entraria algo, sefior Presidente, el carbon. Es.lo siguiente:

Sialgo ha afectado,honorable Representante, el desarro-

llo sostenible, son las explotaciones de losrecursos naturales
no renovables, que afectan mancomunadamente a la-explo-. ..

tacién de los recursos naturales renovables. ; Cémo se hace?.

La situaci6n petrolera es una situacién sumamente especial
_enel Pajs, de las industrias més, depredadoras del ambiente
~ que hayan existido desde que se inicid la actividad petrolera, ~
- Obviamente se ha corregido en lamedida que hemos luchado .

o se ha luchado por parte del pueblo Colombiano para que
ésto no suceda. Sin embargo, hay casos que ustedes ven de
sancidnyque se estan presentando ahora mismo a Ecopetrol;
y casos sumamente graves de compaiiias concesionarias o

Tlene la palabra la Honorable Representante Alegrla:.
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que han trabajado junto con Colombia, que se van aretirar en
un tiempo muy corto, escasos seis meses o un afio, como en
- el caso de la explotacion que tiene su lugar en la Laguna de
Palagua, en la cual van a dejar todo un desastre ambiental.

Entonces yo, con el mayor respeto que le profeso a su
Sefioria, le rogaria que pudiéramos sefiimos a la cuestion
petrolera, con el énimo de documentarnos; vamos a estudiar
los expedientes; vamos a pedirlos y finalmente, cuando
tengamos un juicio objetivo de como esta la explotacion
petrolera en los diferentes sitios del pais, estudiando los
expedientes podemos hacer un debate en la Comisién con
juicio de valores para saber realmente qué esta pasando con
la explotacion petrolera y el desarrollo del pais, yo quisiera
que su Sefioria me colaborara un poquito dindome la mano
en eso y ojala pudiéramos hacer una proposicion, en la cual
el tema suyo que es de trascendental importancia para el
desarrollo de Colombialo pudiéramos tratar en una Comi-

"sion en la cual yo con muchisimo gusto le colaboro a su
Sefioria y por el momento tratemos de hacer el gran juicio al
petréleoen el pais, que bien puedehacerse en esta Comjsién,
paraempezar y lo podemos llevar con todos los representan-
tes de la Comisidn a la Plenaria, es mi cordialisima solicitud
para que hagamos una Proposici6n para ver esa parte que es
interesante y rogarle al Sefior Presidente que ponga en
consideracion la proposicion. Agradeciendo de antemano a
todos los compafieros de la Comision su voto de apoyo a esta
Proposicién.

Presidente honorable Representante Antenor Durin
Carrillo:

Contintia la discu_si(')n', si el H.R. Orlando permite al
Doctor Germéan Martinezy posteriormentecon mucho gusto.

Honorable Representante German Martinez:

Sin pretender en ningin momento desvirtuar el espiritu
dela proposicién y de las adiciones que seles haga como veo
enel gobierno que se inicia hay buen espiritu de colaboracion
y de solucién a los problemas del campo y de todas las cosas
que'tienen que ver con esta Comision diria que se le informe
de esta Comision al Ministerio y en especial a Ecopetrol para
que hagamos una cosa integrada con el gobierno.

Presidente honorable Representante Antenor Durin
Carrillo: '

Tiene la palabra la doctora, pero antes y es importante,
creo que la proposicion lo dice en el sentido de que primero
va la comision, se analiza y se estudia todo el tema y
posteriormente se cita a los funcionarios correspondientes.

Honorable Representante Alegria Fonseca Barrera:

Sefior Presidente, si me permite, me parece excelente la
proposicion del honorable Representante German Martinez,
porque nosotros. podriamos tener directamente, tanto de
Ecopetrol como de las empresas explotadoras, la coopera-
cidn y seria mucho mas til nuestra visita. Eso no le restaria
independencia después a la Comision para hacer su debate.
Estoy'de acuerdo honorable representante, me parece muy
importante; yo acepto qué quede en esa proposicién, con la
cooperacion de Ecopetrol y las entidades que consideremos
que sea necesario involucrar, inclusive las entidades
explotadoras del mismo petréleo; le agradezco mucho su
gentilezahonorable Representante y acepto.

Presidente honorable Representante Antenor Durin
Carrillo:

Contintiala discusion, tiene lapalabrael doctor Juan José
Chiux y posteriormente el doctor Orlando Beltran.

Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera:- )

Gracias sefior Presidente. La proposicion es perfecta, es
légica, tiene una secuencia para desarrollar un debate que
permita llegar a la certeza, el estudio, la documentacion, la
visita, la opinién del Gobierno, la opinién de la entidad
fiscalizadora del medio ambiente. Simplemente quiero una
mocién de logistica geografica. ;Cuantos dias vamos a
dedicar para hacer el recorrido?. Ese recorrido sin el concur-
so de Ecopetrol, hay muchos sitios donde hay que desplazar-
se en helicoptero, es francamente imposible. Entonces sugie-
ro, muy respetuosamente, a parte de que podamos visitar
Cusiana todos los colegas de la Comisién Quinta, tratar de
visitarunazona donde haya contaminacidn y una zona donde
no la haya, para poder hacer un debate constructivo.

Loqueanotalahonorable Representante Alegria Fonseca
es cierto, hay muchas compafiias que ya estdn a punto de
retirarse. Se que el Ministerio del Medio Ambiente ha
tornado medidas muy claras en esa materia, hay incluso
medidas encaminadas a multas, congelacion de fondos,

cancelacion dela concesion, por que hay a nivel de concesion
y anivel de contratos de asociacién, de modo que por qué no
delegamos a la Mesa Directiva para que en compaiifa de la
doctora Alegria, tracen un recorrido, que nos permita en dos
dias, por que yo creo que ms de dos dias no le vamos a dedicar,
hacer la parte de inspeccion, ir a conocer, visitar cinco campos
petroleros, pues fuera de eso colocamos a las Fuerzas Armadas
enun apreton para garantizarle la seguridad a todos los colegas
que van a estar ahi; ahi van a estar los Ministros del Medio
Ambiente y de Minas y Energia, el Presidente de Ecopetrol y

como ahora en visperas de elecciones se acentia bastante la”

accion de los grupos guerrilleros, yo sugiero que busquemos
por estrategia dos puntos que los determinara la Mesa Directi-
va en compaiifa con ladoctora Alegria, para buscar esa visita,
que ojala la hagamos todos los colegas, que es muy grata, es
muyagradable. Nosotros tuvimos la oportunidad desobrevolar
Cusiana, de visitar Apiay, de visitar El Cerrejon, varios rinco-
nes de la Patria, examinando la explotacién de los recursos
naturales no renovables. Simplemente lo hago a titulo de
logistica; en una semana no nos vamos a recorrer todos los
campos; no hay empresa petrolera que nos preste un helicop-
tero toda una semana; no hay seguridad que no lade las Fuerzas
Armadas durante unasemana; eso es practicamente amarrar un
tigre con una longaniza; eso es carne de cafidn para la subver-
sion en estos dias, imos a trasladar a algunos puntos si no esta
toda la logistica del caso.

Presidente honorable Representante Antenor Duran
Carrillo: '

Me permite le damos la palabra al doctor Orlando
Beltran.

Honorable Representante Orlando Beltrin Cuéllar:

Sefior Presidente. Simplemente para definir el punto que
me ha solicitado la honorable Representante Alegria. Yo no
veo inconveniente en eso, lo planteo por que si la Comision va
a Neiva, pues la idea es aprovechar y de una vez visitar en
quince o veinte minutos de vuelo, donde vamos a examinar
diezmil hectareascultivadas enamapola, pero como el temade
verdad del petrdleo es bien extenso y complicado pues, no veo
ningln inconveniente que presentemos mas adelante una nue-
va proposicion en la cual se crea una comision especial de la
Comisién Quinta y visitemos, no solamente el departamento
del Huila sino también el departamento del Cauca y varias
regiones del Pais, donde la cordillera esta siendo deforestada,
precisamente por el fendmeno de la amapola.

Presidente honorable Representante Antenor Durin
Carrillo: -

Muy bien, tiene la palabra la doctora Alegria y vamos a
tratar de ir concluyendo.

" Honorable Representante Alegria Fonseca Barrera:

Agradezco todas las-insinuaciones que le han hecho a la
proposicion; desde luego que la parte logistica es algo que se
definiréd por parte de 1a Mesa directiva y obviamente quien ha
presentado- esta proposicién. Me parece el llamamiento de
atencion a la proposicion muy importante, pero yo me reservo
también sefior Presidente, el derecho de intervenir en la parte
logistica, para tratar de ir a algunas partes que pueden ser
interesantes al Pais. Muchas gracias honorable Representante,
usted como siempre muy amable con las propuestas que
hacemos en esta Comision. ’

Honorable Representante Gonzalo Botero Maya:

Si Presidente. Para solicitarle muy comedidamente que
ojald sea posible quede incluida alli la visita al pozo de
explotacién de Cicuco. Yo conozco ampliamente este proble-
ma de contaminacion. En este momento se haautorizado, se ha
ordenado su cierre y su produccién se ha ido mermando
considerablemente. Va a ser cerrado en los proximos dias.

* Presidente honorable Representante Antenor Durin
Carrillo:

Bueno, me parec€ suficiente la discusion, ponemos a
consideracion, vamos a votar la proposicion, me parece sufi-
ciente ilustracion, aprueban los honorables Represenantes la
proposicién presentada con la adicién y las sugerencias 16gi-
cas. La Mesa Directiva toma toda la responsabilidad del caso
para que conjuntamente con la Doctora Alegria podamos
manejar este aspecto y que salgan bien estas visitas.

En cuanto a las comisiones pienso que en la proxima
reunion pudiéramos definir esa comision, para darle oportuni-
dad para que el Sefior Vicepresidente esté presente.

Sefior Secretario por favor continuar con el orden del dia.

Secretario: -

Proposicion No. 005

Citese a la Sefiora Ministra del Medio Ambiente para que

en la Sesion de esta Célula Legislativa a realizarse el proximo

miércoles 14 de Septiembre de 1994 a las 10:00 de la
mafiana, explique a la comisidn los siguientes puntos:

1.-Sobrela forma como se vaa desarrollarel Ministerio
del Medio Ambiente.

2.-Elespiritude los Decretos Reglamentariosde laLey
99 del 93, especialmente relacionado con las licencias
ambientales, los institutos de investigacion, el sistema de
informacién ambiental y el desmonte del Inderena.

3.-Sobre la forma como se esté orientando la prepara-
cion de los distintos proyectos que integran la legislacion
nacional sobre biodiversidad, cambio climatico y desechos
téxicos, especialmente en cuanto a la coherencia e
integralidad de los mismos.

4.-Sobre la forma como va a desarrollarse el sistema
nacional ambiental como instrumento de coordinacién y
articulacion en el pais, a sus distintos niveles municipal,
departamental, regional y nacional. .

Firmado por la honorable Representante Alegria
Fonseca Barrera.

PresidentehonorableRepresentante AntenorDuran

Carrillo:

En consideracion la proposicion leida por Secretaria,
seabreladiscusion, tienela palabraelhonorable Represen-
tante Juan José Chaux Mosquera.

Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera: o

Gracias Sefior Presidente, me parece oportuna la pro-
posicién sobre todo hay un punto que lo discutimos ardua-
mente cuando estibamos votando la Ley del Ambiente,
que tuvo que ver con la conformacion de los Consejos
Directivos de las Corporaciones, porque estos Consejos
serian los encargados de designar a los directores a partir
del lo. de enero de 1995. Resulta que revisando la Ley
aparecio que parapoder designar los directores cada corpo-
racion deberia tener un estatuto y una planta de personal,
aprobados por los Consejos y convocaron de una manera
maliciosa por no emplear otro término. Ahora durante la

. vigencia del afio 94, jqué es lo que va a pasar?. Que el

primero de enero el que es Gobernador ya no es Goberna-
dor y los que son Alcaldes yano son Alcaldes, fue necesa-
rio acudir al Presidente Gaviria y €l logré expedir un
Decreto convocando la eleccion de directores para la
primera semana de enero, cuestiéon que no es muy legal,
pero habia un enorme vacio juridico, a mi me parece
acertado el debate, creo que laposicion del actual Gobierno
es regresar a que los Directores sean nombrados por el
Presidente de la Republica,.aqui lo dijimos varias veces,
hay directores de Corporaciones que tienen un poder
omnimodo, una vez designadqs por tres afios, si el sef‘}or
Directorresuelve cerrar Cusiana, clausurar el ingenio del
Cauca, porque contamina, suspender la construccion del
tinel de Villavicencio, no hay poder humano, ninguna
entidad del Estado donde se pueda acudir para que no se
vaya a cometer arbitrariedades, por el contrario si se
convierte en una satrapa, en un politiquero tampoco hay
poder humano con ese director para que entre a solucionar
esos conflictos. Y algo mas grave, hay cuatro alcaldes,
miembros en el Consejo Directivo, luego ;qué van a hacer
los directores en la practica que yo lo enunci€ aqui?, vana
trabajar donde estan los cuatro alcaldes amigos que le van
a garantizar su reeleccion permanente como director de la
corporacion, y qué va a pasar con los otros municipios que
no tienen representacion en el Consejo Directivo. De modo
que ese punto que presentala Doctora Alegria Fonsecaesta
perfecto.

Yo quiero traer otro punto a colaciéon y que se me
permita incluirlo dentro de la citacién porque pensaba
hacer una, exclusivamente en lo que respecta al convenio
de biodiversidad que ha sido sometido a ratificacion o
aprobacion del Congreso en dias pasados y que presenta
mensaje de urgencia, digo que ese es el raponazo mas
grande que le van ha pegar al Pais, todo el conocimiento
cientifico en materia de biodiversidad va ha quedar en
manos de las transnacionales. Repito una vieja frase de
cajon, hace quinientos afios no sabiamos para quién era el
oro, los espafioles si sabian para que serviay se lo1levaron,
hoy en dia a duras penas estamos conociendo toda nuestra
biodiversidad, las especies genéticas, todo.

Ahi esta la solucion y la cura a todos los males del
mundo, porque vamos ha comenzar a entregarles patentes
de conocimientos y de explotacion de todos nuestros
productos, de toda esta diversidad del pais a determinados
estados, siendo que quedé muy claro que en la Ley del

#
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Medio Ambiente dijimos en contradisposicién del Senado
que la biodiversidad era patrimonio Nacional deinterés de la
unidad no como 1o dijo el Senado que era patrimonio de la
humanidad, eso es renunciar a una enorme posibilidad de
desarrollo que tiene el pafs, luego la propuesta concreta es
incluir un punto que diga cual es la posicién del Ministerio
respecto a la convencién de biodiversidad sometida a la
ratificacién del Congreso, he hablado con el anterior Minis-
tro, he conversado con técnicos, con expertos en la materia
y creo que ése es el gran debate nacional que se puede y hay
que dar en éstos dias, invitar a las Universidades a los
Ecélogos para que nos expongan porque a lo mejor a la
sombra'del pais vamos ha estar votando un proyecto que es
practicamente entregar toda la capacidad cientifica del pais
aunas grandes transnacionales y desde luego a las potencias
mundiales que estdn enormemente interesadas.

De modo sefior Presidente le ruego incluir con la venia de
los colegas ese pequefo punto. -

Honorable Representante Alegria Fonseca Barrera:

Agradezco nuevamente el apoyo que me dé el honorable
Representante Chdux a la proposicion, indudablemente en
una parte de la proposicién se habla sobre la Legislatura
Nacional sobre biodiversidad estd incluido el punto, ahora si
se quiere debatir la convencion sobre biodiversidad dentro
del debate, me parece excelente que se ponga un So. punto
sobre la convencidn de biodiversidad.

Estuve en las negociaciones dos afios en Rio de Janeiro
sobre algunos puntos de Rio como fueron la carta de la tierra,
la convencion del cambio climético y la convencién sobre la
biodiversidad.

Colombia es el pais, primer pais del mundo con riqueza
de biodiversidad teniendo en cuenta su territorialidad. Brasil
esel segundo pais del mundo en biodiversidad, el primer pais
del mundo en biodiversidad teniendo en cuenta su territoria-
lidad. Colombia proporcionalmente seria el segundo.

Eltrabajo que sehizosobre la convencién de biodiversidad
no es justamente el de entregarle a las transnacionales la
biodiversidad de los paises, es un convenio mundial en el
cualfue firmado por la mayoria de los paises del inundo con

* excepcién de los Estados Unidos quién si realmente queria

darle un zarpazo a la biodiversidad de nuestros paises tenien-
do en cuenta que la posicién de ellos era que la biodiversidad
era patrimonio mundial y por tanto la podia explorar todo el
mundo.

Finalmente con el cambio de gobierno se firmé el conve-
nio de biodiversidad por parte de los Estados Unidos.

Colombia lider6 esos programas, Colombia fue de los
paises que trabaj6 con mayor seguridad y con mayor patrio-
tismoen la negociacién de biodiversidad, nuestradelegacién
fue ejemplar en ese sentido, protegié nuestra soberania
nacional hacia el mdximo y quiero informarles ademds que
una de las cosas importantes que lideré Colombia fue el
hecho de reconocer la biodiversidad in-situ, o sea los dere-
chos que tienen los paises amanejar sus elementos de riqueza
natural en flora, en fauna, aiin en bellezas escénicas cuando
eran poseedores los paises y por otra parte también logré
incluir en el proyecto de biodiversidad el derecho que tienen
las comunidades minoritarios, las comunidades étnicas, na-
tivas a proteger su derecho a sus patentes y a la sabiduria que
pueden tener las negritudes, las tribus indigenas etc., en todo
a lo que se refiere la biodiversidad. No es por tanto éste
acuerdo que se firm6 por parte de Colombia algo que pueda
tentar contra nuestra soberania nacional, por el contrario es
un acuerdo en el cual nosotros no nos vamos a quedar atras
del mundo en un manejo consciente, en un manejo de la
biodiversidad de todo el mundo en el préximo mes hay
justamente unaconferencia que se llama la conferencia de las
partes en donde se va a definir todos los detalles del acuerdo
de biodiversidad para el mundo. Si Colombia no firma el
acuerdo de biodiversidad y lo envia antes quedariamoa atrés
de todos los convenios del mundo, atrés de todas las divisio-
nes del mundo, alin mas, atrds de toda la cooperacién que se
pudiera dar para Colombia y a mi me parece que seria una
vergiienza mundial que por elemento de logistica dentro de
un parlamento nosotros queddramos fuera de las decisiones
mundiales respecto a una Convencién que se negocié con
todo el mundo durante dos afios y en la cual Colombia fue
pionera. ’

Le traigo aqui-el convenio de biodiversidad sefior Presi-
dente, para que se sirva el sefior secretario sacar una copia de
éste convenio de biodiversidad que es un documento emi-
nentemente histérico para que lo juzguemos, lo analicemos

y podamos tener una opinién mucho més consciente y mucho
madsenteradaen lo que consiste elenvio de biodiversidad. Me
permito hacerle entrega al sefior secretario.

Presidente honorable Representante Antenor Duran
Carrillo:

Honorable Representante, quiero hacer una mocién de
procedimiento. Indiscutiblemente éste tema es tema valioso,
importantisimo, profundo tantocomolo dijera el doctor Juan
José Chdux el tema de la biodiversidad como patrimonio de
la humanidad, fue discutido en la legislatura pasada
profusamente tanto que la cdmara defendi6 la biodiversidad
como patrimonio nacional y el Senado por el contrario
defendi6 la biodiversidad como patrimonio de la humanidad,
ese tema tiene que ver con los convenios internacionales con
la posicién de Colombia frente al mundo y creo que es un
tema para discutirlo con més profundidad en el debate que se
puede citar a la Ministra.

Quisiera pedirles a ustedes con todo respeto que ese tema
que podemos profundizarlo en otro momento, que podemos
desarrollarlo con més conocimiento y con un temario ante la
misma Ministra, en me jor forma; lo pudiéramos aplazar y nos
concretdramos doctor Juan José, doctora Alegria Fonseca, si
a ustedes les parece a la proposicién especificamente que es
el tema que se discute con todo respeto, hago esa sugerencia.
Tiene la palabra el doctor Juan José Chaux.

Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera:

Presidente, creo que no me entendi6, ya fue sometido a
discusion enla comision segunda, la convencion; va hallegar
a plenaria, es un tema obviamente de tratado internacional,
que tiene que ver directamente con la especializacién de la
comisién segunda, en cuanto a su fondo que es medio
ambiente, tendria que ver con la comisién quinta, que es una
lastima que vamos a llegar a la plenaria sin haber discutido
ese tema, porque desde luego hay posiciones encontradas;
respeto mucho la posicién de la doctora Alegria; respeto la
posicién del anterior Ministro; la posicién de la Ministra
ahora esdiferente y es un tema que creo que antes de llegarlo
a votar, es un tema del momento que estd apareciendo
absolutamente desapercibido, el Gobierno estd urgido de
sacarlo a portonazos, sin que se sepa aqui en la Comisi6n cudl
es el verdadero contenido; hay muchas posiciones encontra-
das y no se trata de hacer ahora el debate aqui. Me parece que
ese punto si hay que incluirlo, por lo menos para que en las
actas de la Comisién, de aqui a diez afios cuando ya esté el
cuadro genético mundial absolutamente listo, por lo menos
aparezca que si hay algiin antecedente que si nos ocupamos
del tema y que no fue simplemente la votacién de un
convenio internacional por cumplir un pacto protocolario en
el exterior. Creo que ahi hay puntos importantes, yo he
estudiado algo el tema, otros colegas lo habran hecho con
mayor profundidad y no veo porqué no se pueda incluir ese
punto, que no es solamente que sea patrimonio nacional o
mundial, sino que es larepercusién que tiene en las patentes,
en las legislacionesinternas, con la presencia de institutos de
investigacion cientifica; todo eso tiene que ver con este tema
y creo que hay que incluirlo forzosamente en uno-de los
temas de la proposicién. e

Presidente honorable Representante Antenor Durin
Carrillo:

Continda la discusién. Tiene la palabra el doctor Edgar
Eulises.

Honorable Representante Edgar Eulises Torres
Murillo:

Muy brevemente sefior Presidente, para solicitarle a la-

proponente poderme incluir en la propuesta, porque como
ustedes conocen, nosotros representamos al Pacifico, en este
caso muy concreto al Choc6; tenemos mucho que ver con lo
del medio ambiente y la biodiversidad; nosotros a estas alturas
del siglo XX ya consideramos que la solucién al problema del

-subdesarrollo que estamos viviendo se soluciona pensando en

los recursos, en la politica ambiental del Gobierno Nacional y
por eso el Chocé, y mi estadia en esta Comision tiene una
connotacién especial, porque tenemos que jugar un papel muy
protagénico en todo lo que va a ser el desarrollo del Ministerio
del Medio Ambiente y las politicas que el Gobierno Nacional
establecerd. Ademds, me parece muy importante que quede en
la propuesta algo referente a las Corporaciones. Las Corpora-
ciones hoy en dfa estin en una crisis tnica, producto de la
puesta en préctica de la Ley 99.

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Depar-
tamento del Chocé, que es de las Corporaciones especiales
que traela Ley, productodelaaplicaciénde la Ley, habajado
susrecursos y estd practicamente paralizada. A mi me parece

que es oportuno, aprovechando la presencia de la Ministra
aqui en la Comision, que nos diga qué solucién va a tener-el
Ministerio para solucionar la crisis que en este momento
afrontan las Corporaciones, creo que son todas las Corpora-
ciones del Pais y se hace urgente que el Ministerio fije una
postura més concreta que trae la Ley y por ser las rentas
propias tan bajas estd en una pardlisis total. Por eso yo
solicito que se incluya un articulo donde la Ministra dé
respuesta y ojald incluso pudiéramos invitar a uno de los
representantes de las Corporaciones existentes en el pafs,
para que nos contara en concreto la situacién por la que estén
atravesando. Gracias sefior Presidente.

Honorable Representante Alegria Fonseca Barrera:

Yo creo que en la proposicién estén incluidos los temas-
del doctor Chédux y los temas del doctor Eulises, por lo
siguiente: En la parte tercera de 1a proposicién dice: Proyec-
tos que integran la legislacién nacional sobre biodiversidad.
En lo que se refiere a las Corporaciones Regionales, en el
dltimo punto habla sobre la forma como va a desarrollarse el
Sistema Nacional Ambiental, como instrumento de coordi-
nacién y articulacién de la gestién en el pais en sus distintos
niveles: municipal, departamental, regional y nacional.

Cuando nosotros hablamos de la parte regional, habla-
mos de las Corporaciones Regionales y la parte financiera.

Presidente honorable Representante Antenor Duridn
Carrillo:

Muy bien doctora. Yo creo que estd suficientemente
discutida la proposicién. Ademads pienso que si aprobamos
esta proposicién, cada uno de los Representantes en el debate
tendrd oportunidad de desarrollar otros temas complementa-
rios en la misma discusién, de manera pues que yo...

Honorable Representante Juan José Chiux
Mosquera: '

Solicitaria Presidente, adicionarinvitar al Exministro del
Medio Ambiente como invitado especial. Yo no se quién
mds; invitar a alguien de algin instituto de investigacion.

Presidente honorable Representante Antenor Durdn Ca-
rrillo:

Tiene la palabra el doctor Octavio Carmona.

Honorable Representante Octavio Carmona Salazar:

Si sefior Presidente. A mi me parece muy importante la
proposicion de la doctora Alegria y habria mucha tela para
cortar de este tema, por que si bien es cierto, y estamos
hablando que lay contaminacién en muchos sectores del
pais, también es cierto que es importante que esté la Ministra
aqui, porque yo creo que se estdn perjudicando algunos
sectores del pais. Un caso concreto, nosotros en Risaralda
tenemos una carretera que se estd haciendo, La Romelia - El
Pollo, que estd totalmente paralizada y suspendida su obra y
su ejecucion por parte del Ministerio del Medio Ambiente y
del Ministerio de Transporte, cuando esa licitacion se adju-
dicé antes de empezar el Ministerio del Medio Ambiente y
ahora nos encontramos conque este Ministerio, a través de
papeles y sin una visita oportuna, fundamentada de un
funcionario de allf, se ha paralizado esta obra. Entonces
conlleva eso a que pierda el Estado, por que yo no creo que
un contratista después de que se le entreg6 esa licitacion y se
le adjudicé y se la par6 el mismo Estado, le tiene que
reconocer. Es mds, lo digo con conocimiento de causa
porque estuve visitando esa obra a peticion de unos trescien-
tos trabajadores que van a quedar cesantes, sin trabajo,
porque la obra estd paralizada y uno se queda aterrado, cémo
una persona que tiene alli casi cien vehiculos entre maquina-
riapesaday liviana esté esta obra paralizada, donde la Naci6n
estd ad-portas de una demanda y que la gana el contratista
porque el Ministerio del Medio Ambiente paralizé esa obra
por papeles, sin haber hecho una visita. '

Presidente honorable Representante Antenor Durédn
Carrillo: ’

Doctor Octavio. Le quiero decir que estamos dirigiendo
el debate acd y me permite, yo le queria sugerir con todo el
respeto a usted, que ese tema suyo, que también es muy
interesante, en el debate se puede con toda autoridad interro-
gar, preguntar sobre ese tema; de manera pues que aprobe-
mos la proposicién como estd. Aprobada?.

Ha sido aprobada sefior Secretario.

Secretario:

No hay més proposiciones sobre la Mesa sefior Presidente.

Presidente honorable Representante Antenor Duran
Carrillo:

Antes de suspender la Sesién del dia de hoy y de agrade-
cerles a todos los honorables Representantes su presencia,
por el aporte en esta importante Sesion, queremos decirles
que la préxima Sesién serd el dia miércoles a las tres de la
tarde, dependiendo de que haya Sesién Plenaria en las horas



Pagina 6

Lunes 13 de marzo de 1995

GACETA DEL CONGRESO

de lamafiana. Cual quiermodificacion a través de 1a Secreta-
riala harfamos llegar.

. Del mismo modo en nombre del-Vicepresidente que no
- estd’presente, el doctor Mario Varén, el Secretario General,
doctor Zuleta y en el mio propio, queremos invitarlos a un
pequefio brindis, que queremos hacer con ustedes en forma
muy breve pero con mucho carifio. Muchas gracias.
Presidente, .
’ Antenor Durdn Carrillo.
Vicepresidente, '
Mario Enrique Varén Olarte.
Secretario General,
S Alberto Zuleta Guerrero.
..ACTA NUMERO 006 DE 1994
Sesiones Ordinarias

En Santafé de Bogotd, D.C.; alos cinco (5) dias del mes
de octubre de- mil novecientos noventa y cuatro (1994),
siendo las diez-de 1amaiana (10.00.a.m.), se reunieron los
Miembros de 1a Comisién Quinta Constitucional Permanen-
te dela Cdmara de Representantes, presidida por el honora-

-ble Representante Antenor Durdn Carrillo.

Contestaron inicialmente a lista'los honorables Repre-
sentantes: Beltrdn Cuéllar Orlando, Botero Maya Gonzalo,
Carmona Salazar Octavio, Devia Lozano Tomds, Duque
Zatiszdbal Orlando, Duran Carrillo Antenor,FonsecaBarre-
ra Alegria, Gaviria Zapata Guillermo, Guzman Olaya Justo,
Martinez Mejia Germdn, Tejada Neira Jorge Humberto,
Torres Murillo Edgar Eulises y Varén Olarte Mario Enrique.

En el transcurso de la sesi6n se hicieron presentes los
siguientes honorabl es Representantes: Chaux MosqueraJuan
José, Garcia Fernandez Albino, Le6n Bentley Harold, Moya
Angel Roberto, Rodriguez Rodriguez Carlina, Rodriguez
Sanabria Julio César y Sdnchez Arteaga Fredy.

Con excusa dej6 de asistir el honorable Representame
Rojas Sarmiento Jorge Alfonso.

Presidente, honorabl e Representante Antenor Durdn Ca-
rrillo:

Favor llamar a lista. Vamos a dar comienzo a la sesién
correspondiente al dia de hoy.

Secretario:

Le informo sefior Presidente que hay quérum decisorio
enla Sala. Se puede sesionar.

Presidente, honorable RepresentanteAntenor Durén
Carrillo:

Sefior Secretario. Démosle comienzo al orden del diay la
lectura correspondiente.

Secretario:
Comision Quinta Cdmara de Representantes

Orden del dia. Octubre 5 de 1994
I
Llamado a lista.
II

Consideracion y aprobacién Actas nimero 003 y 004
Legislatura 1994 --1995

i
Debate Proyecto de ley 028-94 Cdmara; “por la cual se

establece la cuota fomento algodonero, se crea un fondo de-

fomentoy se dan normas para su recaudo y administracién”.
v
-Citacién sefiora Ministra del Medio Ambiente, dociiora
Cecilia Lopez Montafio, segiin proposicién nimero 008.
\Y
Lo que propongan los honorables Representantes.
Esta leido el orden del dia, sefior Presidente.

Presidente,honorable Representante Antenor Durin
Carrillo:

En consideracién el orden del dia leido por Secretaria.
Anuncio que va a cerrarse; tiene la palabra el honorable
Representante Gonzal o Botero.

Honorable Representante Gonzalo Botero Maya:
Para preguntarle al Secretario de la Comisidn si est4

confirmadala venida de 1a sefiora Ministra a la sesion en el.

dia de hoy.

Secretario:

Si, hasta el dia de ayer en la tarde, avisé el Ministerio que
la Ministra vendria hoy alas 11.00 de 1a manana.

Presidente,honorable RepresentanteAntenor Durin
Carrillo:

Contindala discusion del orden del dia; anuncio que va
a cerrarse; queda cerrada. j Aprueban los honorables Repre-
sentantes el orden del dia?.

Secretario:
‘Ha sido aprobado el orden del dfa, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Antenor Durdn
Carrillo:

Sefor Secretario, favor continuar con el orden del dia.
Secretario:

. Segundo - Consideracion y aprobaci6én actas nimeros
003, 004 legislatura de 1994 - 1995.

Presidente, honorable Representante Antenor Durin
Carrillo:

En consideraciénlas actas que han sidorepartidas a cada
una de las oficinas, segin oficio y constancia de los dias
agosto 31 de 1994 y septiembre 22 de 1994. Anuncio que va
a cerrarse 1 a discusi6n; queda cerrada. jAprueban los hono-
rables-Representantes las actas leidas?

Aprobadas.
Contintie sefior Secretario.
Secretario:

Tercero. Debate Proyecto de ley niimero028-94 Cdmara;
“por la.cual se establece 1aCuota de Fomento Algodonero, se
crea un Fondo de Fomento y se dan normas para-su recaudo
y administracién”.

Presidente, honorable Representante Antenor Duran
Carrillo:

Sefior Secretario. Sirvase leer 1a ponencia del Proyecto
en discusion.

Secretario.

Ponencia para el primer debate del Proyecto de ley; “por
la cual se establece 1a Cuota de Fomento Algodonero, se cre
un Fondo de Fomento y se dan normas para su recaudo y
administracion”.

Honorables Congresistas. Cumplimos con el encargo de
presentar la ponencia para primer debate al Proyecto de ley
arriba referenciado, sometido a estudio del Congreso por el
Ministro de Agricultura.

Presidente, honorabie RepresentanteAntenor Duran
Carrillo:

Sefior Secretario. Queremos pedirle, con la venia de
todos, un paréntesis, para invitar a la Sefiora Ministra, que
hoy nos acompana y que ha hecho presencia aqui en el
recinto, para que siga y nos acompaiie enla Mesa Directiva.

Puede continuar sefior Secretario.
Secretario:
Continiia con la lectura de 1a ponencia.

Antenor Durdn Carrillo, Ponente Coordinador; Gonzalo
Botero Maya, Cooponente y Justo Guzmdn Olaya,
Cooponente.

Presidente,honorable Representante Antenor Durian
Carrillo:

En consideracién la ponencia leida por Secretaria. Se
abrela discusién; anuncio que va a cerrarse; es importante...

Tiene la palabra el doctor Gonzalo Botero, pero es
importante manifestar que este Proyecto del ey que se discute
hoy en primer debate y que por lo general, es cortesia del
Congreso darle el tramite pertinente en primer debate, sin
muchadiscusion, pero le damoslapalabra al doctor Gonzalo
Botero, quien es uno de los ponentes del Proyecto 028 de
1994, mediante el cual se creala Cuota de Fomento Algodo-
nero. Tiene la palabra el doctor Gonzalo Botero.

Honorable Representante Gonzalo Botero Maya:

Gracias sefior Presidente. Como ponente del proyecto
quiero analizar muy rdpidamente las modificaciones que se
le han dado por parte de los ponentes al proyecto inicial.

Tenemos el articulo 12; dentro de 1os frutos alli concebi-
dos se incluyen o seleccionanlasemilla y la fibra, pero no se
incluye la hilaza. Nosotros consideramos que en la parte de
la Agroindustria Algodonera es importante tener en cuenta
también este producto, fruto del beneficio de la siembra del

algodén y, por eso nos hemos permitido incluir también la
palabra hilaza.

En el articulo 5% en el pago de la cuota, incluimos un
pardgrafo donde se estipula que, si en determinado momento
se hace una negociacion de que el pago se vaya a efectuaren
varias cuotas, laretencion del Fondo de Fomento Algodone-
ro debia ser en el primer contado. Esto para permitir que no
se vaya a dilatar 1a contribucién de l1a Cuota al Fondo del
Algodén.

En el articulo 69 en los objetivos, donde uno de sus
apartes muy claramente dice: “Fomentar el consumo, las
exportaciones y la estabilidad de precios”, se agrega: Siem-
pre y cuando ésto no vaya en detrimento de la transferencia
de tecnol ogfa y de investigaci6n, que es basicamente para lo
cual se ha creado el Fondo de Fomento Algodonero. Y se
incluye un pardgrafo en el cual también se dice que se debe
tener en cuentaal pequefio y al mediano productor. Esto para
que no se'vaya a estar haciendo algunas de pronto, investiga- .
ciones que favorezcan al os grandes productores y el pequefio
y mediano productor no pueda contar, en determinado mo-
mento, con los beneficios del mundo algodonero.

Por otra parte, también en la integracién del Comité
Directivose incluye unrepresentante del osimportadores de
hilazas o de fibra de algodén, dado que estas entidades
también van a contribuir alosrecaudos del Fondo. De manera
que si ellos estdn en determinado momento, haciendo unos
aportes importantes econémicos al Fondo, pues que también
tengan la oportunidad de estar representados dentro de la
Junta Directiva. 8

Presidente,honorable RepresentanteAntenor Duran
Carrillo:
~ Pero antes, permxtame Yo qulero preguntarle alaComi-
sidn, si quiere que se de primer debate al Proyecto que ha sido
510 L] (0

Yoestoy haciendo una sugerencia sefior Presidente, muy
respetuosa por cierto, de que se tenga en cuenta que los
sujetos pasivos beneficiarios de 1a cuota sean todos aquellos
que la paguen; alli se especifica que para medianos y peque-
fios algodoneros, entonces yo diria que todos los que sean-
sujetos de la cuota tengan derecho a esos beneficios. Es la
propuestaque estoy haciendo, que creo que es pertinente y se
puede hacer aca.

Presidente honorableRepresentanteAntenorDuran
Carrillo:

Tiene 1a palabra el doctor Gonzalo Botero.
“Honorable Representante Gonzalo Botzro Maya:

Presidente, gracias. Nosotros anotébamos; es decir, to-
dos tienen derecho a recibir los beneficios del Fondo de
Fomento Algodonero; en lo que nosotros hacemos énfasis,
conlapreocupacién de que de pronto enlas Federaciones no
se vayan a aglutinar esos recursos en beneficio de pronto de
losgrandes productores, entonces hacemos énfasis en que de
todas maneras se debe tener en cuenta en estos recursos al
pequefio y mediano-productor, para que la ley cumpla.su
objetivo; pero eso no quiere decir que estamos excluyendo a
nadie dentro del contexto de la produccién nacional de
algodén.

Presidente, honorable Representante Antenor Durdn
Carrillo:

Si, estd sumamente claro ese aspecto; el doctor Orlando
Duque sugiere, que todos los que paguen la cuota sean
sujetos de ese estimulo; pero lo que se quiere establ ecer como
prioridad también es que 1os pequefios productores no sean
desconocidos en los beneficios de la Cuota de Fomento
Algodonero. Yo creo que no se contradicen, creo que més
bien se compl ementan las dos sugerencias; en tal sentido el
doctor Gonzalo recoja la sugerencia del doctor Orlando
Duque y continuamos con la lectura del articulado.

Sefior.Secretario. Favor continuar con la lectura.

Tiene la palabra el sefior Vicepresidente de la Comi-
sion, doctor Mario Varon Olarte.

Vicepresidente, honorable Representante Mario Enrique
Var6n Olarte:

Seior Presidente. Para solicitarle muy respetuosamente
y pedirle disculpas a 1a Comisién en pleno y a la sefiora
Ministra, en razén de que se va a estudiar el articulado y yo
tengo que viajar a laciudad de Barranquilla, en el vuelo de
las 12 del dia, para hacer los dltimos ajustes a lallegada de
todos ustedes, mafiana a la ciudad de Barranquilla y; a la
Sefiora Ministra para disculparme; pero antes de retirarme, si
laPresidencia melopermite, cual quier duda sobrelallegada
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y el regreso, con mucho gusto yo la responderia antes de
partir para el aeropuerto.

Tengoentendido que los tiquetes estdn en la Secretaria de
la Cdmara y alli. pueden retirarlos personalmente. En el
aeropuerto habrd un bus esperdndolos a todos los Parlamen-
tarios, lo mismo que a la sefiora Ministra. Est4d coordinadolo
ce usted doctor, usted regresa antes...

Honorable Representante Orlando Duque Satizibal:

No, pero yo me regresodirectamente Barranquilla-Cali,
para no hacer escala en Bogota.

Vicepresidente, honorable Representante Mario En-
rique Varén Olarte:

Ya, pero se lo dijo al Secretario?
Honorable Representante Orlando Duque Satizibal:
Que me garantice eso; si me lo garantizan yo viajo.

Vicepresidente, honorable Representante Mario En-
rique Varoén Olarte:

No hay problema. Gracias.

Presidente, honorable Representante Antenor Durin
Carrillo:

De manera pues que queda sumamente claralainvitacién
que tenemos mafiana, el deber que tiene la Cor si6n de
asistir; alas 6:15 de la mafiana debemos estar en e} agropuerto
Eldorado, salimos™ para Barranquilla y de alld saldriamos
para Sabanalarga; estariamos regresando a las 5:00 de la
tarde, Barranquilla-Bogota. ‘

Queremos recordarles a los Parlamentarios, alos Miem-
bros de la Comision, que queremos que la asistencia sea para
hacer quérum all4; importante el tema que vamosadebatiren
esasesiény les queremos encarecer el favor nuevamente, de
que nos acompafien, ojald todos los Miembros de esta Comi-
sién.

Queremos que los Miembros de esta Comisién nos
confirmen quienes pueden asistir mafana, para no de pronto
crearnos falsas expectativas para la asistencia. Reiteramos la
importancia de esta sesién; reiteramos que esun compromiso
serio de la Comisién de la Mesa Directiva, desplazarnos para
hacer quérum en cada una de la- sesiones que nos toque
desplazarnos y reiteramos esta invitacion, porque va a estar
presente la Ministra y el Ministro de Agricultura o en su
defecto el Viceministro. Queremos entonces que nos confir-
meny esa ha sido la sugerencia del doctor Justo, ciertamente
acd quiénes no van? ‘

Hay quérum suficiente, estd garantizado el quérum,
entonces no hay ningitin problema. Quiero preguntarle a la
Comision, si no hay objeciones en el primer debate del
Proyecto de ley que creala Cuota de Fomento Algodonero.
¢(Quiere la Comisién que este proyecto pase a segundo
debate?

Secretario:
Aprobado sefior Presidente.

Presidente, honorable RepresentanteAntenor Duran
Carrillo:

Para que continde este trabajo, se establece que los
mismos ponentes sigan para el segundo debate. Sefior Secre-
tario, por favor continuar con el orden del dia.

Secretario:

Cuarto. Citacion. sefiora Ministra del Medio Ambiente,
doctora Cecilia Lopez. Montafio, seglin proposicion nimero
008.

Presidente, honorable Representante Antenor Durdn
Carrillo:

Enprimerlugar,queremos agradecerle alasefioraMinistra
del Medio Ambiente, doctora Cecilia Lopez Montaiio, su
presencia en esta Comision. Conocemos de la capacidady de
los méritos de ella frente a ese importante Ministerio; quienes
hemos tenido la oportunidad de tratarla y de conocer sus
cualidades, tenemos que decir hoy en esta Comisién, que
tenemos una Ministra competente, trabajadora y ademds
muy honrada; que nos complace inmensamente que usted
esté aqui hoy en esta Comisién, la Comisioén Quinta que tiene
que ver con el medio ambiente, con los temas agropecuarios,
se siente orgullosa de tenerla aqui, al igual que al Ministro de
Agricultura, doctor Antonio Herndndez Gamarta. Como
Ministro de Agricultura ya nos habia visitado en el debate
pasado. Nos honra también su presencia de €l, también hoy,
pero para continuar el debate, sefiora Ministra, le damos la
palabra a quien ha sido la citante de este debate, la doctora
Alegria Fonseca. Tiene la palabra honorable Representante.

Sefior Ministro de Agricultura; doctor Antonio
Hernindez Gamarra:

Yo simplemente queria, primero que todo, agradecer el
trabajo de la Comision, en relacién con el Proyecto de ley,
porel cualse establece la Cuota de Fomento Algodonero. Yo
creo que éste es un instrumento para fortalecer un cultivo,
definitivamente muy importante paramuchagente en el pafs,
y lamentar que por ausencia mia al exteriormafiana, no vaya
a poder acompaiiarlos, pero el Ministerio va a estar represen-
tado, de tal manera que espero que este trabajo sea de especial
importancia. Muchas gracias. Teniamos la -intencién de
permanecer aqui con la sefiora Ministra y dado lo adelantado
del proyecto, nos débemos mover haciala Comisién Quinta
del Senado, para un propdsito similar.

Muchas gracias y le pido disculpas Ministra por esta
interrupcion, doctora Alegria.

Presidente, honorable Representante Antenor Dus =0
Carrillo:

Tiene la palabra la doctora Alegria Fonseca.

Honorable Representante Alegria Fonseca Barrera:

En la misma forma que el sefior Presidente le dio la
bienvenida a la sefiora Ministra del Medio Ambiente, a
nombre de los integrantes de la Comision, en lamisma forma
lo voy a hacer, para iniciar algunas reflexiones sobre un
cuestionario que se le envié y del cual también usted fue
citante y el cual es la primera oportunidad. Obviamente que
me parece interesante que la Comisién realice estas citacio-
nes a los Ministros, especialmente en los proyectos de ley o
en leyes tan importantes que tienen que ver con la competen-

cia de la Comisién.

En el caso que nos ocupa, yo debo celebrar, como lo hice
ayer personalmente con el sefior Presidente de la Repiblica,
elnombramiento de la doctora Cecilia L6pez Montafio como
Ministra del Medio Ambiente.

Sin embargo ella cumple su rol de Ministra, nosotros
cumplimos nuestrorol de Parlamentarios, y el resultado seria
que pudiéramos organizar unas labores sincronizadas y coor-
dinadas, con el fin de que se realice un trabajo ambiental
importante para el Pafs. Es crucial para Colombia que noso-
tros iniciamos ya un Ministerio del Medio Ambiente y una
institucién que va aresponder por las cuestiones ambientales
del Pais y por tanto valdria la pena que oyéramos las reflexio-
nes detodoslos Parlamentarios de la Comisién, no solamente
las que yo humildemente pueda hacer y dado que se ha
trajinado un poco el tema, sino que también todos los
compaiieros que forman parte de la Comisién podamos
intervenir, para colaborarle y ademds, para saber cuéles son
los puntos de vista del Congreso de la Repiiblica, que en una
forma u otra, representamos la ciudadania del Pais, y en el
caso mio, yo represento ademds el sector ambiental. Yo he
formado desde hace mucho tiempo, parte del sector ambien-
tal y he consultado también algunos puntos, que nos parece
importante debatir en esta mafiana de hoy.

Quiero agradecer también a los compafieros de la Comi-
sién su presencia y reiterarles que trabajemos conjuntamente
este debate entre todos los aqui presentes.

Se ha enviado un cuestionario a la sefiora Ministra, que
fue respondiendo en forma integral: Yo pienso que todos
tuvimos la oportunidad de leer el cuestionario, la respuesta
que dio el Ministerio en debido tiempo y no seria el caso de
volver a recabar el cuestionario, que realmente estd contes-
tado con toda la habilidad del Ministerio y en la cual nos
cuentan para dénde va el Ministerio, como va la parte
burocrética del Ministerio y cudles, mds o menos, son los
propésitos a corto, mediano y largo plazo.

Yo quisiera salirme un poco de este cuestionario que ya
lo conocemos todos, para hacer algunas reflexiones que me
parecen pertinentes, sobre cdmo seria el funcionamiento del
Ministerio del Medio Ambiente, dado que un grupo de
personas estuvimos trabajando, afos anteriores a la presen-
tacién del Proyecto de ley al Congreso de la Repiiblica de
Colombia. Fundamentalmente, cudles serian, como funcio-
naria el Ministerio, cudles serian los pilares en los cuales se
desarrollaria este Ministerio.

En primer lugar y lo contempla la Ley 99 del afio 93, el
Ministerio tiene un soporte eminentemente ético, ideolégico
y concepiual. Esta parte ideolégica, ética y conceptual la
encontramos en los primeros articulos de la Ley 99 de 1993;
esdecir, nosreferimos alos articulos 19, 29, 3%,y 4, en donde
encontramos la parte conceptual, la parte ética, qué significa
el ambiente, por qué estamos metidos en el cuento ambiental
y c6mo vamos a llevar este discurso ambiental a la préctica
a través de la Constitucién.

Indudablemente, si nosotros partimos de una parte ideo-
légica, ética y conceptual, podemos organizar la parte
institucional y cuéles serian los soportes de este Ministerio,
desde el punto de vista ideoldgico, para instrumentalizarlo,
para hacer que se cumplan las politicas del Ministerio, pues

- el Ministerio tiene un soporte legal y tiene un soporte de

politicas; ;entonces cudl seria el soporte legal?. El soporte
legal que enmarcaria el Ministerio es la misma Ley 99 del afio
93; sus decretos reglamentarios y los decretos de creacién de
los institutos; es decir, tendriamos en una parte este marco
legal.

Por otra parte, las politicas ambientales del Pais adopta-
das por el mismo Conpes ‘en materia ambiental,
especificamente en lo que se refiere a organizar el Plan de
Desarrollo. ;Qué comprende este Plan de Desarrollo del
Pais?. Los aspectos econémicos, sociales y ambientales;
entc~.ces, Si nosotros tenemos estos tres soportes y el soporte
legal y el soporte de la politica, hace que se lleve a la préctica
este aporte bioldgico y conceptual. Luego habria que ver
c6mo seria ese paso para sacar las cuestiones ambientales de
la sectorizacién y llevarlo directamente a las grandes decisio-
nes del pais. Desde el punto de-vista ideolégico ;cémo serfa
ese paso?

Cuando se ide6 la creacion de una institucién central que
manejara el ambiente, en Colombia histéricamente estaban
sucediendo dos hechos importantes. Por un parte, posefamos
una legislacién ambiental sumamente completa, grande; una
legislacién ambiental que venia desde el afio de-1973, con la
ley que le dio base al Cédigo de Recursos Naturales Renova-
bles y del Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974. Por otra
parte, tenfamos toda la'politica sanitaria, en 1a Ley 09 del afio
79, con sus decretos reglamentarios, parte agua, parte aire;
tenfamos dos pilares grandes, sumamente grandes en materia
ambiental, la parte sanitaria y la parte de recursos naturales
y por otra parte se habfa abocado ya la-parte legal, desde el
punto de vista de otra legislacion del Pais, en la cual se estaba
cursando la variable ambiental, como era el caso de las
reformasagrarias, las reformas urbanas, la descentralizacién
administrativa, la purificacion de minas, el C6digo de Minas,
el Cédigo Penal cuando se establecia el delito ecoldgico, etc;
tenfamos un gran soporte juridico ambiental que se traducia
en leyes puramente ambientales y en leyes que sin ser
ambientales, tenian la variable ambiental. Sin embargo, la
Constitucién del.afio 1991 remat6 esta parte legislativa, la
cerr6 en el sentidode hacer un capitulo puramente ambiental
y de cruzar la Constitucién Nacional en todos sus sectores
socio-econdmicos, con una abundante legislacién ambien-
tal; son 42 articulos ambientales que posee la Constitucién
Nacional. Entonces estamos abocados en un momento, por
tener una serie de leyes ambientales muy importantes y por
otra parte tener un verdadero desorden institucional, porque
la gestion ambiental no se cumplia por que no habia una
instituci6n central que la lograra cumplir.

Por una parte estaba el Inderena, las corporaciones Re-
gionales y por otra parte el municipio, el departamento
haciendo cuestiones sumamente parecidas en cuanto al desa-
rrollo ambiental, que creaba desde luego fugas en la aplica-
cion de la Ley Ambiental, unido a la no cultura ambiental
existente en el Pais. Obviamente estdbamos escribiendo
mucho, estdbamos hacienido mucho, tenfamos précticamente
la cuestion ambiental en el papel, perono tenfamos la practica
en la cuestiéon ambiental; no-habia una coherencia insti-
tucional, ni mucho menos una politica ambiental del Pafs.

¢(Por qué existia una politicaambiental del Pais?. Por que
habia instituciones, instrumentos ambientales que se le su-
maban a los planes de desarrollo, pero que no impregnaban
el Plan de Desarrollo del Pais; era una especie de apéndice
que se le imponia a los planes de desarrollo, pero que no era
realmente el desarrollo con la variable ambiental. Entonces
se optd por crear e impulsar una institucién central, que en un
principio se creé como un departamento administrativo, pero
que finalmente se logré llegar al Ministerio del Medio
Ambiente. Entonces podriamos decir que el Ministerio del
Medio Ambiente en estos momentos estd en un momento
crucial, en un momento histérico del Pais, en el cual vamos
a juntar las dos cosas, vamos a reunir este acervo legal con la
parte institucional y también con la planificacién del pais.

Ladnica forma, sefiores Parlamentarios, de poder hablar
del medio ambiente sin que sea un poema, sin que esté
circunscrito tinicamente a la conservacion, sin que esté
circunscrito solamente a disciplinas que tienen que ver con
las ciencias naturales, es hacer olistica la cuestién ambiental,
es pasarla a un andlisis en el cual entran diferentes materias
econdémicas, sociales, de recursos naturales y finalmente
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llevarlo al més alto punto de decisioén de los paises; o sea,
involucrarla dentro de los planes de desarrollo.

Entonces jcudl serfa la primera funcién en mi concepto,
del Ministerio?. Impulsar enla Nacion este plan de desarrollo
para asegurar lo que se ha llamado el desarrollo sostenible y

eso lodefine en esta Ley, que admirablemente se estudié en'

esta Comisién. El articulo 22 habla de c6mo definir las
politicas; cémo conducir, impulsar a la Nacién hacia un
respeto del hombre por la naturaleza; cémo coordinar las
conductas de los ser con las conductas de los deber ser, para
que no choquemos y finalmente podamos tener en nuestro
entorno, recursos para podernos desarrollar para el presente
y las futuras generaciones.

" Entonces si vamos a entrar un poco mas en cémo funcio-
narfa el Ministerio, pienso que podriamos decir: ;Cémo
asegurar ese desarrollo sostenible, cémo formular la politica,
quién formula la politica ambiental? . La politica amis:iental
la formularia o la formula, como todas las politicas que se
formulan en el Pais, a través del sefior Presidente de la
Repiiblica, del Ministerio del Medio Ambientey el elemento
"comunidad hay que tenerlo muy en cuenta porque la comu-
nidad es la gente que puede estar afectada en cualquier
decisién que tenga que ver con su entorno, con su calidad de
vida. La comunidad, si no es la comunidad afectada, por lo
menos la comunidad que forma parte del Pafs y que de un
momento otro quiere decidir sobre el escenario futuro en el
cual va a desarrollar sus actividades. Entonces, jcomo se
garantiza a través de la Ley99 que se cumpla o que se ejecute
fa politica ambiental que se ha formulado por parte del
Presidente, del Ministerio y de la comunidad?. ;Cémo se
garantiza esa incursién de la politica, ;jpor qué le da al
Ministerio la coordinacién del llamado Sistema Nacional
Ambiental?. ;Para qué?. Para asegurar la adopcién de las
politicas y los planes y proyectos en la prictica. ;Quién
ejecutaria esta politica?. Me parece que es lo mis importante,
si tenemos la politica disefiada aprobada.” El Ministerio
coordina el sistema ambiental, luego ;quién ejecutaria esa
politica?. Pues esta politica la ejecutaria el Sistema Nacional
Ambiental, que se crea por la misma Ley. Nosotros trabaja-
mos, sefiora Ministra, el Sistema Nacional Ambiental, desde
el punto de vista del sector ambiental con el Departamento

Nacional de Planeacién y con todas las corporaciones Regio- -

nales, con todas las regiones del Pais y con algunos asesores
internacionales, paradefinir cémo seria el Sistema Nacional

Ambiental y en qué consiste el Sistema Nacional Ambiental.”

Este tiene como objeto sacar el Ministerio del Medio
Ambiente del sector ambiental. Ustedes me dirdn jcémo
sacamos al Ministerio del Medio Ambiente del sector am-
biental?. Y es que cuando unos sefiores Parlamentarios,
analizan las cuestiones ambientales, no las pueden analizar
sino olisticamente, desde el punto de vista cientifico. Tienen
que entrar todas las ciencias, todas las disciplinas para hacer
un andlisis ambiental y desde el punto de vista de la gestién
ambiental, desde el punto de vista institucional deben entrar
todos los sectores socioeconémicos a funcionar. Entonces el
éxito del Sistema Nacional Ambiental es que el Ministerio
del Medio Ambiente, a través de este sistema se irriga en
todos los sectores socioeconémicos del Pais. Es una especie
de corte transversal que hace uno del Pais y estdn todos los
sectores, estan todos los Ministerios, todas las instituciones
del orden nacional, regional, territorial y también de la
comunidad, ala cual se irrigaria la cuestién ambiental, desde
el punto de vista de la gestién, no desde el punto de vista de
la planificacion, porque se entiende que ya hay planificacién
de la politica ambiental; pero la gestion se haria désde el
punto de vista institucional; se haria con el sistema, que es la
irrigacién de la cuestién ambiental dentro del pais. Es sacar
al Ministerio del Medio Ambiente de la sectorizacién y de la
departamentalizacion. -

Lo mds importante que tiene en este momento el Minis-
terio es el Sistema Nacional Ambiental; ;porqué sacarlo de
la sectorizacion, de la departamentalizacion?. La mayoria de
los Ministerios en el mundo han fracasado, la mayoria de las
instituciones ambientales que se han ideado han fracasado
porque se han sectorizado ambientalmente.

Entonces empieza; la dicotomia desarrollo-conserva-
ciony la conservacion estd aparte del desarrollo, estd atrave-
sada como una mula muerta al desarrollo, porque estd
sectorizado. ;Qué le pasé al Inderena?. Al Inderena se lo
" llevé dentro del sector agricola, dentro del Ministerio de
Agricultura y trabaj6 puramente la cuestién ambiental, apar-
te de las cuestiones que tiene que ver con el desarrollo y con
las decisiones del pais. Entonces el Sistema Nacional Am-
biental es algo que me parece que es muy importante, que hay

que poner a funcionar y por eso yo pienso que el Ministerio
del Medio Ambiente no debe ser un Ministerio tan grande.
Yo lei unas declaraciones suyas en el periédico, en donde se
hablaba que posiblemente el Ministerio del Medio Ambiente
podria ser un Ministerio sumamente grande. Realmente, si el
Ministerio se sectoriza si debe ser sumamente grandey seria
muy inoperante; pero no si el Ministerio pone a funcionar su
sistema ambiental a través de la parte institucional. ;Cémo
funciona el Sistema Ambiental en la parte institucional?.

-Funciona a través de todo el sector piiblico, de todo el sector

privado; tiene comio elemento que sostiene el sistema am-
biental toda la legislacién ambiental de que estaba hablando
mds los tratados internacionales; se soporta también en las

- fuentes de recursos en las entidades de investigacién y en

todas las ciencias y la tecnologia; de manera que el Ministe-
rio del Medio Ambiente es un Ministerio no tan grande,
sumamente poderoso desde el punto de vistacientifico, muy

lider desde el purito de vista politico y muy bien organizado .

respecto de los recursos econémicos, para que no tenga la
necesidad de crecer, sino la necesidad de poner a funcionar

el Sistema Ambiental en todo el Pais. ;C6mo irrigar es el

secreto del funcionamiento del Ministerio; cmo irrigar ese
sistema?. Es hacer que por todas las venas de la administra-
cién del Pafs esté una oficina ambiental que cumpla las
politicas que se hacen desde el sector central y que se hacen
también en los sectores de descentralizacién territorial.

Secreatambién dentrodel Ministerio, que es sumamente
clave, que es el Consejo Nacional Ambiental, contemplado
en el articulo 13 de la Ley. ;Para qué ese Consejo Nacional
Ambiental?. E1 Consejo Nacional Ambiental estd conforma-
do por casi todos los Ministros, es una especie de Conpes sin
Presidente; estdn casi todos los Ministros, estd representada
la comunidad, estdn representados los diferentes usuarios de
los recursos naturales del Pais. Tienen por objeto este Con-

- sejoasegurar la coordinacién intersectorial a nivel piiblico y

con las entidades territoriales.

Entonces, si nosotros tenemos por una parte el Sistema y
por otra parte el Consejo Nacional Ambiental, en dénde estdn
los Ministros que tiene accion directa con las entidades que
pertenecen a los diferentes Ministerios y la comunidad.
Entonces através del Consejo Nacional Ambiental se pone a
funcionar, tanto el sistema como las politicas ambientales del
Pais. :

Es por eso que esta Ley es una Ley facilitadora, no
entorpece, es una Ley que facilita desde el“punto de vista
institucional, que saca al Ministerio del Ambiente de la parte
puramente sectorial ambiental, que hace una irrigacién de la
gestibnambiental y que fija las politicasambientales. Enton-
ces en ese sentido yo creo que el Ministerio estd muy bien
organizado. Es el Ministerio mas importante que existe entre
todos los Ministerios, teniendo en cuenta que es una linea

vertical que cruza los diferentes Ministerios para poner a .

funcionar la politica ambiéntal. Si ésto sucede no volveria-
mos a tener problemas con Ministerios que tienen manejo de
recursos, como es el Ministerio de Minas, como seria el
Ministerio de Obras Piblicas, que son Ministerios, que
muchas personas podemos pensar que no han sido tan buenos
con el manejo, no han sido tan claros con el manejo de los
recursos naturales del Pafs, que se han tomado'decisiones que
vanencontraviade lo que seria el uso, manejoy recuperacion
de los recursos naturales del Pais. Entonces, en este orden de
ideas, ;como se viene desarrollando el Ministerio?. Median-
te unos Decretos Reglamentarios.

Yo tengo todos los Decretos Reglamentarios y los he
analizado uno por unoy no quisieraalargarel debate contén-
doles a ustedes como va cada uno de los Decretos Reglamen-
tarios. Solamente me voy a referir a algunos de ellos, que me
parecen son importantes, que me parece que se puede hacer
algiin aporte y que obviamente son Decretos Reglamentarios
que le tocaron a la sefiora Ministra. Ella llegé y encontré al
Ministerio andando, encontré unos Decretos Reglamenta-
rios, unas concertaciones ya hechas. Entonces yo creo que
por eso son ttiles algunos conceptos jqué podemos decir
sobre ésto?, pero en fin, como estamos hablando de la parte
gruesa, de la parte grande de lo que podria ser la cuestién
ambiental, me parece que los Decretos Reglamentarios, en
general, la filosofia que deben tener los muchos Decretos
reglamentarios que se deben expedir, debe ser la de
instrumentalizar la politica ambiental y no hacer que el
Ministerio crezca mds y se eche encima muchas més de las
responsabilidades, de las cuales el Ministerio pueda respon-
der, por las cuales en un momento dado, el Ministerio podria
responder.
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Hay algunos Decretos en los que yo tendria algunas
preguntas para hacer sobre estos decretos, con el fin de

.acertar. Obviamente hay que tener en claro el proceso de

transicién en el cual nos encontramos desde todo punto de
vista de un cambio de legislacién ambiental, de una nueva
revision que hay que hacerle a la legislacién ambiental. No
irfamos a acabar con la legislacién ambiental, no solamente
ala luz de la nueva Constitucién sino a la luz de la gestién
directamente del Ministerio. ;C6mo se haria esta revision?.
Entonces. el Decreto 632 de 1994, que es el Decreto de
transicion Institucional, créo que lo més importante en este
momento es la transicién Institucional, es como armar este
aparato estatal para responder a las necesidades presentes y
futuras del ambiente; c6mo armarlo y ademds, qué pasa
durante todo este interregno, en el cual se estd armando el
Ministerio. Entonces aqui en este Decreto se estd haciendoel
transito del Inderena a las corporaciones Regionales.

Habré que cuestionar o saler en qué estado estd, cuantas

corporaciones Regionales realmente estan funcionando,cémo
se han hecho estas corporaciones de Desarrollo Sostenible y
ya, durante nueve meses que han transcurrido cuéntas estdn
funcionando y como esté el panorama nacional en cuanto a
esta constelacién de corporaciones que se idearon en la Ley
99. Cudntas estédn-en proceso de ajuste, por ejemplo; qué ha
pasado con las corporaciones que se han fusionado; c6mo
estd funcionando ésto y cémo se va a hacer el desmonte del
Inderena?.

El Inderena es una institucién que ha tenido més de 20
afios de trabajo ambiental en el Pafs, que tiene una memoria
institucional, que tiene una memoria cientifica, en donde se
han formado los ambientalistas del Pais y en donde en forma
buena o mala, es una institucién que tiene un trabajo hecho.
Entonces, jcémo se va a hacer ese desmonte?. Tenemosmuy
corto tiempo para el desmonte y la intencién seria que no se
perdiera para nada el trabajo que se ha hecho en el Inderena
y mejorar enlo posible, errores que se hayan cometido en los
diferentes sectores donde funcioné el Inderena. ;Cémo han
funcionado esos convenios; si el pobre Ministerio o las
entidades pueden asumir esta problemética?.

-Ayerestabaenuntrabajoconla CAR,averiguandocémo
estaba ésto entre el Inderena y la CAR y decian: Nosotros

‘'vamos a tener ahora que recibir no se cudntos municipios,

unos muy pocos empleados, no muchos, pero un montén de
expedientes por resolver.

Entonces eso que estd pasando en Cundinamarca, en la
CAR, puede estar pasando en muchas regiones; mientras
tanto también, en ese proceso de transicién, qué pasa con las
decisionesambientalesimportantes que hay quehacerleenel
caso del manejo del recurso regionalizacién, nosotros poda-
mos decir cudl seria la competencia de la institucion, real-
mente hasta donde va, para qué sirve, qué tiene que hacer,
como son sus relaciones con los Gobernadores, como son sus
relaciones con los departamentos para el manejo del uso del
suelo?

Honorable Representante Roberto Moya Angel:

Unainterpelacién. Lo quediceladoctora Alegria Fonseca,
sefiora Ministra, es un caso muy patético acd en el centro del
Pais. Hay una cosa muy curiosa con esta superposicién de
entidades que legislan, mandan en un mismo espacio
observacional. Me explico.

Para el caso de Cundinamarca, nosotros tenemos la
Corporacién Auténoma-Regional, CAR; al mismo tiempo
tenemos un gran monstruo nacional, que no es de nadie, que
es la Capital de 1a Repiiblica de Colombia y al mismo tiempo
nosotros tenemos cerca a la Capital, como dice la doctora
Alegria Fonseca, verbi gracia el caso del Municipio de
Soacha, Cundinamarca. Estos tres entes, legislan todos y
todos mandan sobre 10 mismo. La CAR tiene una estructura
administrativa, tiene su propio presupuesto, cobra sus pro-
pios impuestos; al mismo tiempo el Distrito tiene su propia
estructura de planificacién, también tiene su propia estructu-
ra ambiental.

LaGobernacién de Cundinamarca, que es el inico depar-
tamento del Pais que tiene la Secretaria del Medio Ambiente
y Soacha al mismo tiempo tiene por 1o menos una Oficina de
Planeacion y, lo més curioso es que en un momento determi-
nado intervienen todos estos entes; Planeacién Departamen-
tal, Subsecretaria del Medio Ambiente, la CAR, incluso la
Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca, que
tiene que ver con una serie de cosas y al mismo tiempo
Soacha.

A mi me parece que lo que dice la doctora Alegria

Fonseca, al final la decisién de cualquier problema lo tiene,-

quien mds presupuesto y més capacidad tenga para imponer-
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se y casi que generalmente en este espacio observacional,
Bogotéd se impone ante todo. Bogotd mata cualquier cosa,
Bogotd mata CAR, Bogotd mata Gobernacién, Bogotd mata
Planeacién, verbi gracia el caso de Soacha. Me parece que es
interesante la discusién, ver de qué manera se pueden
sincronizar las decisiones del Sistema Ambiental que depen-
dan tnica y exclusivamente del Ministerio, por ejemplo en
donde los usuarios, €l caso de los industriales cuando van a
montar una industria el caso de los mismos urbanizadores, el
caso de una cantidad de gente que tiene que recurrir a ciertos
permisos, no tenga ese viacrusis tan inmenso, que no sabe
con quien entenderse al final.

En el caso de Soacha existen unas canteras, donde el
Ministerio de Minas da unas concesiones, en lascualesse van
acerrar ciertas explotaciones, donde le pide el Ministerio, a
través de un amparo administrativo, que sean canceladas o
que tomen la determinacién de cerrar las canteras. El Alcalde
de turno, el que sea, tiene unos intereses puramente puntuales
y si hablamos ahora, pues mucho més puntuales porque
estamos en elecciones, entonces no hace absolutamente
nada, porque toca algunos intereses de la poblacién y eviden-
temente no hay ninguna determinacion. Yo creo que esta
discusion si es interesante, sefiora Ministra, para concatenar
y determinar de una vez por todas, quién es la autoridad y
quién toma al final una decisién para todo este tipo de casos,
que me parece que es un mar de cosas, que uno tiene que
recorrer miles de oficinas y al final el ambiente se sigue
deteriorando; no hay ninguna determinacién y aqui nos
quedamos con esos codigos inmensos llenos de alegrias. No
Alegria Fonseca, porque ella tiene una concepcién ambiental
inmensa, pero llenos de poder como otros cddigos, elInderena,
en donde uno siembra y quita un arbolito o siembra 20 y se
queda uno sofiando en este paseo, y se queda uno leyendo la
legislacién o los reglamentos o los cédigos y al final, el
ambiente sigue deteriordndose; me parece una buena acota-
cién doctora Alegria, para tratar de reforzar un poco, que si
se debe apuntar a la designacién de un sélo ente, que €l s6lo
tenga la autoridad en este caso. Muy amable sefior Presi-
dente.

Honorable Representante Alegria Fonseca Barrera:

Gracias sefor Parlamentario. Pues si, el sefior Parlamen-
tario tiene mucha razon, no solamente pasa en el sector a que
€1 hace alusién sino en muchas partes del Pafs; en muchas
regiones del Pafs puede estar sucediendo lo propio, inclusive
en corporaciones Regionales que superan la division politica
de los departamentos. ’

Quisiera dar algunos conceptos hacia otro Decreto y me
refiero al Decreto 1273 del 94; sobre la reestructuracién del
Departamento Nacional de Planeacion y en el que se deter-
minan algunas funciones dentro de este Departamento. Aqui
es muy interesante que pudiéramos ver como tealmente son
las relaciones existentes entre el Ministerio del Medio Am-
biente y-entre la Unidad de Politica ‘Ambiental del Departa-
mento Nacional de Planeacién. Enuno de losarticulosde este
Decreto se le da a esta Divisi6n de la calidad ambiental del
Departamento de Planeacion, algunas funciones que le co-
rresponderian al Ministerio. En su articulo 5, en el numeral
10, segin la Ley 99; es decir, todo lo que tiene que ver con
pardmetros, con regulaciones, con disposiciones legales o
reglamentarias, que orientan todos los aspectos de mitigacion
y de politica ambiental; entonces yo dirfa que este Decreto no
puede ir més alld de lo que dice la Ley. El propio Ministerio
es el ente rector de la politica ambiental y en eso no debe
ceder. Planeacién Nacional no es ejecutora, planeacién Na-
cional toda la vida ha tenido los deseos frustrados de ejecutar
y Planeacién Nacional no es ejecutora; Planeacién Nacional
es una entidad que asume unas posiciones de planificacion,
no de ejecucion. Entonces en ese caso a mi me pareceria que
ese Decreto que Ie toc a usted de herencia...

Presidente, honorable Representante Antenor Duran
Carrillo: ’

(Cudl es el nimero del Decreto, honorable Representan-
te?
Honorable Representante Alegria Fonseca Barrera:

Decreto 1273. Yo lo mencioné sefior Presidente, usted
estaba distraido en ese momento.

Presidente ,honorableRepresentante AntenorDuran
Carrillo:

No soy yo el que estéd preguntando, honorable Represen-
tante, es la sefiora Ministra.
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Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera:

Para que me explique las incidencias de ese Decreto, que
no alcancé a captarlo en ese momento.

Honorable Representante Alegria Fonseca Barrera:

Seiior Parlamentario. El Decreto 1273 es el Decreto por
el cual se reestructura el Departamento .Nacional de
Planeacion, y fundamentalmente en lo que tiene que ver con
la Divisién de la Calidad Ambiental, en unos de los articulos
de este Decreto, articulos 49, 52 numeral 10, 39, etc, le da a
Planeacién Nacional, a la Division de la calidad ambiental,
una funcién de preparar normas, pardmetros y regulaciones
para el adecuado'manejo y me parece que ésto estd dicho por
parte de la Ley 99, en su articulo 5%, numeral 10. Realmente
el enterector es el Ministerio; y Planeacién debe realizar sus
funciones de asesorias como lo hace con todos los Ministe-
rios. Planeacion Nacional prepara papeles para el Conpes,
debe ser en este momento una entidad asesora, de planifi-
cacion. Me parece que ese Decreto deberia realizarse y me
parece conveniente, sefiora Ministra, ver que el Ministerio
contintie como ente rector.

En otro decreto, voy a ser muy breve en €sto, el niimero
1339, que es el Decreto por el cual se reglamenta el impuesto
predial para las corporaciones, vale la pena recabar la impor-
tancia que tiene para la ciudad organizar su Corporacién
Regional. Y en ésto voy a rogarle el favor a todos los
Parlamentarios de la Comisién, que colaboremos en este
Proyecto de ley, para darle una entidad ambiental a la ciudad.

Este Decreto, sefiora Ministra, sobrepasa también puntos
estatuidos por la Ley 99. La Ley 99 dice que las corporacio-
nes Regionales se financiardn con el 50% del recaudo del
impuesto predial y el Decreto dice-que le corresponderia
gran parte de este recaudo a la ciudad. Entonces una cosa dice
la Ley y otra cosa dice el Decreto y, esa disparidad de
conceptos entre el Decreto y la Ley nos ha arrojado para el
sectorcentral. Me gustaria que los Parlamentarios vieran qué
estd pasando por allf en sus regiones, porque lo que estd
pasando aqui, es que la CAR ha perdido con este nuevo
Decreto, siete mil millones de pesos en un afio. Hay que hacer
ese célculo, lo ha perdido, porque si bien se le da a la ciudad,
es pararealizar obras en las ciudades y lo dice muy claramen-
te 1a Ley 99, mas no para lo que la ciudad haga lo que quiera,
que es lo que se estd haciendo. Entonces si recauda por parte
de la Corporacién Regional, ésta puede invertir en la ciudad,
de acuerdo con la entidad territorial de la ciudad, pero no la
propia ciudad arrancarle a la entidad de desarrollo sostenible
un rubro, por que asi lo provocé el Decreto. Entonces ese
Decreto tiene una gran dicotomia, que me parece debe ser
estudiado para que se consoliden un poco mds los aportes
econdémicos del impuesto predial a las entidades ambienta-
les.

Quisiera pasar a un tema que me parece sumamente
importante y es el soporte ictiolgico, técnico y cientifico que
debe tener el Ministerio para tomar sus decisiones y cuando
hablo del Ministerio hablo de todo el Pais, porque hablo del
Sistema Nacional Ambiental. La base de las decisiones est4
précticamente en las instituciones cientificas del Ministerio.

(Qué deben constituir los institutos?. Deben ser un
soporte cientifico y técnico para la toma de decisiones y
ejecucion de la politica ambiental. Para eso estén instituidos
y para eso hay varios institutos.

Sefiora Ministra, lo interesante de los institutos ambien-
tales es que funcionen como funciona lanaturaleza, que es lo
que se traté de hacer con el Ministerio. El dia que logremos
hacer unas instituciones ambientales que funcionen como la
naturaleza, pues podemos decidir sobre la naturaleza, pero
dentro de las instituciones ambientales tampoco nos pode-
mos subdividir y departamentalizar, porque no podemos
tener que trabajar por una parte del suelo, por otra parte de
la poblacién, por otra parte del agua, por otra parte del aire,
por otra parte del drbol; la naturaleza no funciona asi, la
naturaleza funciona integra; el drbol es al suelo, es al agua, a
la flora, a la fauna, como un sistema comunicado,
interrelacionado y las instituciones ambientales deben fun-
cionar igual. La persona que esté tratando problemas de agua
debe estar interrelacionada con quienes estdn tratando pro-
blemas del suelo, del drbol y la fauna, no un departamento
con un computador, con un teléfono y con personas que ni
siquiera se conocen y a veces se odian; entonces asf los
hombres, las personas ideamos nuestras instituciones como
nosotros funcionamos, pero que en la naturaleza no funciona
la naturaleza es interrelacionada. Entonces hay que tener
mucho cuidado. Sefiora Ministra, ya sé que usted lo sabe, yo

s€ que es capaz de realizar una excelente labor en el
Ministerio, pero finalmente, lo que realmente la Ley 99
realiza con el Ministerio es la separacién de las funciones de
los hombres respecto a como funciona la naturaleza, que era
lo que nosotros habiamos pensado que se podria hacer, como
hacer que la gente que estudia un recurso natural se comuni-
que con la otra persona y empiece a interactuar desde el
punto de vista fisico, cientifico, del conocimiento de infor-
macion, para que finalmente, poder tomar una decision.
Entonces los Institutos, en una forma u otra, pueden
cumpliresafaltaexistente en el Ministerio,como ser elemen-
tos articuladores globalizantes de la politica ambiental. En
este sentido hay que ver que cada instituto tiene una funcién
determinada. Yo no me escapo de eso, pero que las funciones
determinadas de cada instituto deben traducirse en unos
programas comunes y en una informacién comin. Yo veo
aquf que también recibi6 una herencia en esta cuestion de los
institutos. Hay institutos que estdn tratando todas las cues-
tiones bidticas; institutos que estdn tratando con el medio
abidtico. Son los casos del IDEAM vy el Instituto Von
Humbolt, que tienen que ver: el primero con cuestiones
bidticas y el segundo con cuestiones abidticas. Entonces
sefiora Ministra, a usted le han hecho un Decreto Reglamen-
tario que hay que volverlo a hacer, en el sentido que no se
puede separar geograficamente; le tienen aqui en Bogota el

' IDEAMy le pasaron para Villa de Leyva el otro. Entonces si

en el mismo edificio podemos separarnos para trabajar y
finalmente no comunicarnos los hombres entre si, ahora los
separan geograficamente. Yo protesto enérgicamente como
persona que ha estado investigando la cuestién ambiental,
por tener las cuestiones abidticas en Villa de Leyva y las
cosas bidticas en Bogota. . :

Asf no se puede manejar un Ministerio; asi no hay
ninguna informacién comin. Llamara Villa de Leyva es més
dificil que a Nueva York; ir a Villa de Leyva es mds dificil;
Villa de Leyva no tiene infraestructura para recibir el perso-
nal que estaria trabajando en ese instituto; allf no habria la
infraestructura necesaria para eso, pero ademds separaria-
mos lo biético de lo abiético y eso no se puede hacer desde
el punto de vista de la investigacion, del trabajo de la gestion.
Luego yo le recomendarfa que mirdramos esto y qﬁe si
queremos descentralizarnos, nos descentralicemos en otra
forma, porque la descentralizacion en el Pais, no es mandar
el Ministerio de Minas para la Costa, para Bogotd o para
Boyacd, la descentralizacién es otra cosa, la descentraliza-
cion es como se le da autonomia a las regiones para funcionar
y cémo toma sus decisiones. Pero la descentralizacién no
puede ser mandando un instituto para otro lado y eso sisefiora
Ministra, yo le ruego y en lo que le podamos ayudar, cémo
juntar estos institutos para que funcionen en una forma
coordinada, cientifica y en forma que puedan tener ustedes
una infraestructura que les pueda servir para tomar decisio-
nes. Pero si podemos descentralizar el Invemar porqué no se
va para la Costa. Debe estar all4.

El Sinchi debe estar en el Amazonas, alld estd bien y el
Von Newman puesto en el Pacifico estd bien; pero los demds
institutos, si, por favor, hagamos una cosa mucho més
razonable y mejor para poder funcionar.

Otra cosa importante es como montar el sistema ambien-
tal. El Sistema Ambiental de informacion, segiin estos decre-
tos, lo va a tener fundamentalmente el IDEAM; o sea, el

Jnstituto que esté viendo las cuestionesabidticasy el sistema

ambiental debe estdr para todo. Entonces como organizar un
sistema ambiental que sea neutral, que vaya lo biético y lo
abidtico, toda la investigacidn, toda la memoria del Inderena,
inclusive la que existe sobre parques naturales nacionales,
sobre fauna. Hay cosas muy importantes sobre fauna y flora.
¢ Cémo organizar un sistema ambiental que no esté adscrito
a un Instituto? Es que un instituto no puede pedirle permiso
a otro instituto para sacar la informacién ambiental. La
informacion ambiental le debe llegar a uno a su terminal en
donde esté. La corporacionregional debe tener en su terminal
de computador informacién ambiental para tomar una deci-

- sién, que se estd produciendo en forma organizada, centrali-

zada, interdisciplinariamente, desde un enfoque central y, en
la misma forma los departamentos, los municipios, etc; y
aqui en este caso, valdria la pena hacer una disquisicién
respecto a las licencias ambientales, que es como en donde
més duele el callo, que més aprieta.

Las licencias ambientales, con muy buena razén ha
contestado la Ministra en su respuesta al cuestionario, se
hacen con el fin de planificacion, eso estd bien; pero ;como
hacer dentro de las licencias ambientales una articulacién?
¢C6mo hacer para que el Ministerio del Medio Ambiente, en
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- este decretono se-arroje més trabajo.del.que le corresponde;
- es otra herencia que usted recibié. Cémo es. posible que el
Ministerio tenga que ver con:todo lo que sea licencias
ambientales de muchas cosas del Pais, el Ministerio no puede

serun enté centralde licenciasambientales. En este puntome -

parece muy importante revisar el decreto para no atiborrar el
Ministerio :del Medio Ambiente de mucho trabajo, para
lograr ilustrar y fortalecer las instituciones para que tomen
las decisiones y finalmente evitar las fugas, porque entre la
.decisi6n central, la.decision territorial-y 1a.decisién munici-

tal. Entonces jcémo realizar un fortalecimiento de las insti-
tuciones que otorguen licencias ambientales, para que se
.-contabilicen todos.dentro de una politica ambiental? Enton-
- cesno bregariamos tanto, porque seria tan buena una licencia
que diera un alcalde’como la que diera un gerente de una

ambiental de planificaci6n, a unos requisitos logisticos y de

a través del sistema amblental Por eso yo no creo que si
cambla laLey Territorial cambiardn lascorporacwncs regio-
nales se_dafarfa el Slstema Ambiental. Para nada; serfa el
Slstema Ambiental mterpretado en otra forina, pero no se
-cambiaria, porque el Sistema Ambiental seguiria operando a
nivel nacional,- regional, con la regionalizacién que uno
" quiera; porque el Sistema Ambiental tiene eso, da para la
organizacion que se quiera hacer. Entonces yo creo que seria
como orientar la transicién de esto de licencias ambientales,

de un esquema centralizado a un esquema descentralizadoy -

c6mo orientar ese vacio de poder que en un momento dado
se podrla presentar.

Hay otro punto; creo que hay ‘mucha mquletud enla .

" Cémara, enlos asistentes que nos honran con su presencia
hoy, en escuchiar también los puntos de vista del Ministerio,

pero no qu1ero dejar pasar, sin que antes veamos como 1os
vamos a organizar para dos cosas: Para expedir las leyes que
se necesitan después de la creacion del Ministerio del Medio

Ambiente; uno de los arnculos de 1a Ley 99 prevé la moder- -

_ nizaciéndelalegislacion g anibiental, hay que hacerlay no'sé
hasta qué punto en este momento la.Comisiéon que estd
trabaJando en el Ministerio sobre vertimientos, sobre
pardmetros, se pueda hacer por un decreto reglamentario o
habria que hacerlo por ley. Habria que estudiarlo, pero en
todo caso habria ‘que hacer un desarrollo legislativo y un
desarrollo dé la Constitucién Nacional y tenemos muy poco
tiempo, porque la propia Ley-99 da un término, que si io me
equivoco es de 18 meses y ya vamos en 9 y en ésto tenemos
- que participar los Parlamentarios de la Comisién Quinta.
Creo -que cada Comision- Quinta debe tener uno o dos
. Parlamentarios que formen parte de.esta Comisi6n, porque
tenemos solamente -nueve -meses para presentar toda una
legislacion ambiental que no implica acabar con la codifica-
cion existente, pero hay que hacer una buena reglamentacién
y poner al'diauna legislacién que tiene 20 afios, por una parte.

Por.otra parte, sefiora Ministra y perdone que-le hable en
forima personal, hay una ley que es la Ley 37 del afio'89, que
lleva mi nombre, porque asi el Presidente de la épocale puso
la- ley Alegria, es-una Ley que crea el Servicio Forestal

“Nacional y organiza el Plan de Desarrollo Forestal del Pafs.
En tina de mis intervenciones acd, cuando estaba preparando-
-1a Ley en la Comisién Quinta, vine organizaciéon guberna-
mental que era y logramos con el magnifico apoyo de los

ponentes y en esto agradezco mucho al doctor Chaux, quien® .

..fue.una.de.las personas que.tuvo.en cuenta involucrar el

_Servicio Forestal Nacional y el Plan Nacional Forestal y
habiaseismeses para presentar el proyecto.de ley. El Minis-
terio no presenta el proyecto o-lo presentd tarde y lo archiva-

_ron. Entonces qué va a pasar con la parte -forestal del
.Ministerio? Qué va a pasar con ¢l Servicio Forestal Nacional
que es un servicio que se-crea con un fondo cspec1f1co para
manejar, como el servicio médico, pero para el bosque, para
la conservacion, plamflcac1on y para la cxplotacmn del
bosque"

- iQué vamosa hacer con esta ley y.cOmo vamos a: resolver
el problema de la parte forestal? Cuando uno habla dela parte
forestal no habla desde el punto de vista roméntico sino de lo
importante que es el bosque en el mundo, en la tierra; dentro
del ecosistema el bosque. es concomijtante al suelo, al agua,
al aire, a la flora y a la fauna. Entonces cuando.hablamos de
bosquc, se tiene. que hablar.de toda la naturaleza y 1 nosotros
.tenemos un servicio forestal organizado. Si no tenemos un
Plan Forestal que debe ser un plan que entre en la Planifica-
cién Nacional, cémo vamos a resolver el problema del
bosque, y al no resolver este problema pues noresolvemos el

‘problema de la. naturaleza, porque todo es concomitante,
- todo est4 interelacionado. Entonces serfan esas dos peticio-

nes; c6mo organizar la parte forestal-estructurando el Servi-

- cio Forestal Nacional y el Plan de Desarrollo Forestal del

Pais.

el caso de tres Acuerdos importantes, que son tres puntos

~ importantes, consecuencia deRiodeJaneiro, sefior Presiden-
" tey queme parece son basicos para el desarrollo de Ia funcién
_pal pueden haber muchas fugas respecto alalicenciaambien- -

de 1a Comisimn, toda vez que nosotros si tenemos competen-
cia sobre las cuestiones ambientales, que son: El Acuerdo'de

Hay otro punto del cuestionario, sefioraMinistra y sefio-’
-res-Parlamentarios, que me parece deberiamos tratar, que es

.~cada Pais miembro, reglamentar4 la presente decisi6n en un

plazo de noventa dias, contados a partir de'la fecha de
publicacién en la Gaceta Oficial-del Acuerdo de Cartagena.
Los paises miembros aprobardn antes del 31 de diciembre de

21994, un régimen comin de acceso a los recursos

Biodiversidad, el Acuerdo de Cambio Climdtico y el de -

Deséechos Toxicos.-Estos tres.Acuerdos de Rio enmarcan,

- desde el punto de vista internacional, los.compromisos que

~adquirié Colombia en el afio de 1992.
. corporaci6n regional, porque estaria ajustada a una politica . .

Yo quiero referlrme en pnmer lugar al tratado ' de

- Biodiversidad:
proccdmuentos ,pero ademas, unfortalecimientoinstitucional .

El Tratado de Biodiversidad yo lo analizarfa desde tres

" puntos de vista: Desde el punto de vista del conocimieito de
" nuestrabiodiversidad, desde el punto de vista de la conserva-

ci6n denuestrabiodiversidad y desde el punto de vista del uso
o de los aspectos comerciales. Indudablemente, cuando
nosotros estamos hablando de biodiversidad, estamos ha-

" blando del comercio de lo que existe. La biodiversidad en

estos momentos es la base natural, es el insumo para el
desarrollo de muchos paises y del mundo entero; entonces la
biodiversidad estd sobre el tapete. Hagamos un andlisis de
c6mo vamos ‘en eso, porque me parece que el momento
crucial del Ministerio es, no solamente los pequefios decretos
reglamentarios, no solamente cémo vamos a administrar la
politicaambiental y cudl esla gestion ambiental del Pafs, sino

‘fundamentalmente qué va a pasar con la biodiversidad, que *

en este momento est4 en el 4mbito internacional y amuy

corto tiempo. Es que el tlcmpo corre. El Cornvenio de la
Biodiversidad estd en el marco de todas las negociaciones
internacionales. Colombia no alcanzo, asihubiéramos hecho
todos los esfuerzos en el Congreso, no alcanzibamos a
terminar el proceso para tener. listo el Acuerdo de Biodi-
versidad y llegar a la. Conferencia de las partes con plenos
poderes’para- decidir. Sin embargo; eso-no me parece‘tan
grave porque estamos ad portas de tener ese Acuerdo. La
Corte Constitucional revisard el Convenio lo mds pronto
posible y lo vamos a tener, pero no6 hemos tenido la oportu-
nidad de hacer la legislacién nacional sobre biodiversidad.
Entoncestenemos el Acuerdoadportas de ser vélido; pero no
tenemos la legislacién sobre biodiversidad, atinno la tene-
mos y apremian las cuestiones internacionales.

Las relaciones globales comerciales existentes entre el
Grupo de las Américas, entretodo lo quees la América de los
Estados Unidos y Europa es un hecho que en el GAT se esté
negociando la parte de biodiversidad, la parte comercial y la
parte del medio ambiente; entonces es un paquete entero lo

. que se negocia asi, la parte ambiental y la parte comercial.

Por otra parte tenemos la parte a nivel subregional; o sea,

- las cuestiones referentes al Pacto Andino. En lo refereriteal
- Pacto Andino hubo una negociacién en la cual,- sefiora

Ministra, se saltaron el Ministerio de] Medio- Ambiente. Qué
hacemos si usted recibié eso asi, entre el Ministerio de
Agricultura y el Ministerio de Comercio Exterior, en el

bioenergéticos y garantia a la bioseguridad de la subregi6n,
de conformidad con lo dispuesto enla convencién de Rio de
Janeiro. Entonces esta'salvedad se hizo, si. Ademés de queya
estd todo hecho y todo negociado, se-hizo una salvedad, en la
cual tenemos un poco de tiempo para presentar una posicion
-Andinafuerte, integrada, para poder resolvcr nuestro’ proble-
ma de biodiversidad. -

Pero es que riotenemos leglslamon nacwnal Entonces

cudl serfa la posicién. Yo creo que en €l Ministerio se estd
trabajando con- un discurso prictico’y bueno sobre
biodiversidad. ‘Estoy convencida que la estrategia-en el
Ministerio sobre biodiversidad funciond, porque-esta traba-
jando en el control de los regimenes de paténtes, en el
~ derecho de obtentores vegetales, con un criterio conserva-
cién de la biodiversidad biolégica; s€ esta trabajando con un
discurso sumamenté prdctico y ademds, hay tres puntos
importantes que se estdn trabajando que yo pienso que
debemos adelantarlos; que es la defensa de la soberania delos
paises para manejar la biodiversidad, los derechos del cono-
cimiento tradicional sobre la biodiversidad de los comunida-
des, los derechos que le corresponden a los detectores o
poseedores, que detectan el recurso por posesion. Estos tres
puntos son bésicos y se estdn trabajando con bastantc trans-
parenma en el Ministerio. .

Pero, como el tiempo apremia 'y viene la reunion de las
- Américas y ahi vamos a negociar el ‘paquete comercial y
dentro el paquete comercial ambiental, entonces c_que éserfalo
més aconsejable" =

Caminar en las dos d1recc1oncs negociar el paqucte
amblenta] y el paquete comercial, por un lado y, por otra
parte, seguir con la estrategia de la biodiversidad, presentar
€l punto de vista que nos da este articulo transitorio del
Acuerdo de Cartagena y organizar nuestra legislacion.

No podemos ser tan roménticos de ser puramente
conservacionistas,.dedicarnos solamente al paquete de.la

- conservacién y del paquete del Acuerdo de Rio. Yo creo que
- debemos hacer lo del Acuerdo de Rio, lo-de las Conferencias

Acuerdo de Cartagena se negociaron patentes, detectores -

vegetales; se-reglamentaron derechos de-propiedad intelec-
tual en las Resoluciones 344 y 345. Y qué pasa con- el
Congreso ‘de"la'Repiiblica de Colombiay ‘qué pasa‘con:el
pueblo Colombiano? Nosotros estamos ajenos a las resolu-
ciones del Pacto Andino; lo que se haga dentro del Pacto

--Andino lo hacen los Ministros y lo hacen los Presidentes de

los Paises, mas no tienen en cuenta para nada al Parlamento,
como sucedecon los AcuerdosInternacionales, como sucede
con-los- Tratados Internacionales; en que cualquier Tratado
Internacional regresa al Congreso de la Repiblica para ser

ratificado, aqui no. Ellos toman la resoluci6n y nosotros no
gtenemos niidea, . .

‘Yo estoy formando parte en cste momento dcl Parlamcn
to Latinoamericano, me notificaron la resolucién. Entonces
yo quisiera hacer un llamamiento para que el Parlamentode
Colombia sea un lider jalonador del Parlamento Latirioame-
ricano, para que hagamos algo los Parlamentarios Latinoa-

.mericanos respecto a las decisiones del Pacto Andino, en. las

cuales somos atropellados'y no somos consultados y estz es
el caso delas decisiones 344 y 345 sobre patentes, etc,. Esta
decisién que yo tengo acé, tiene una clausula provisional, que

. es la cliusula segunda, donde aiin tenemos tiempo, tenemos

de las partes, lo del desarrollo de este "Acuerdo de Rio, acg;
lo de nuestra ley de la biodiversidad, pero ademds poner las
antenas al Ministerio, en las negociaciones que se van a

realizar alld; tenemos un expresidente de la Repiblica, con-

quien tenemos que conversar. lo mas rapidamente posible y

‘ver c6mo estd llevando las negociaciones de aca. Porque-ahi

estd el meollo de nuestra defensa de la biodiversidad, en un
momento-dado ante las negociaciones del GATT. Podemos
llegar tarde y-para qué queremos-una ley de conservacion, si
ya.estdn negociadas las patentes, estd negociado todo? Yo
pienso que hay, yo queria termminar un poco esta primera
reflexion. que estoy haciendo sobre el medio ambiente,
haciendo claridad también sobre la conveniencia de que los
Parlamentarios; la Cimara ya lo. hizo, pero ojal4 el Senado
también lo haga ripidamente, sobre la ratificacién de la
convencion del cambio climético y:sobre los desechos t6xi-
~Cos, que serla firmar el llamado Acuerdo de Basilea. .

Tenemos un problema juridico con algunas instancias
juridicas del Pafs, con una interpretacién, que no se que tan
juridica sea, del articulo 81 de la Constitucién Nacional, en

-.1a cyal se prohibe la entrada de los desechos toxicos al Pafs.
-Entonces ‘buscarle .una salida juridica para que podamos

presentar al Congreso-esta ley, para ratificar el Acuerdo de
Basilea y poder tener nosotros dos herramientas: Una herra-
mienta que es la Constitucién Nacional, que prohibe y otra
herramienta desde el punto de vista internacional, que seria
el Acuerdo, ese convenio que es, c6mo se hace el manejo de

_todoslos rec1bos toxicos enelmundo, el cual fue firmado por .

Colombla Entonces tendriamos esos dos. soportes grandes,
.que nos podlan dar en un momento dado, algo que fuera
mucho mejor que lo que sucedi6 acd con unos desechos
téxicos, que estuvieron durante 4 § 5 meses deposnados en
nuestras costas, causando dafio a la salud de las.personas y
obv1amente, creando un precedente hlstorlco nefasto para el
Pais. :

En esa ocasmn ain. tcmlcndo cl artlculo dela Constltu-
cién’ Nacional, no fuimos capaces de.sacar-los desechos

‘téxicos, no fuimos capaces de sacar los descechos toxicos del

un tiempito; dice: “La autoridad nacional competente: en .

pais, nos enredamos en resoluciones pequeias, nos enreda-
mos en cuestiones logisticas de las diferentes entidades que
estaban manejando las cuestiones nacionales; se dio una
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licencia dudosa a Corpamac para unos incineradores, mien-
tras se estaba cuestionando el asunto aduanero, 1a cuestién
regional, pasé mucho tiempo acé y pasaron esos residuos
téxicos en el Pais y la inica forma de sacarlos_de acé fue por
_medio de una accién de tutela, de alguien que considerd, que
su derecho fundamental de la vida podia ser afectado por
estosdesechos sucios de tecnologia de otros paises abusivos
con Colombia. Entonces.a mi me parece que en eso de los

desechos toxicos -podriamos tener un muy buen respaldo

. .internacional. -

Sefiora Ministra. Yo ahora en este momento y, ya para’.

terminar-quiero decirle que en una forma u otra, yo soy una
Parlamentaria aqui prestada del sector ambiental, estoy aqui
- trabajando en eso, es mi posicion, es mi vida, es 1o que yo he
-hecho durante mucho tiempo y lo voy a continuar-haciendo.
Y tengo que entregarle al final algunas quejas de mi sector,
" de entidades que tienen problemas en cuanto a la eleccién de
sus corporaciones regionales, entidades con el Comité de la
.Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza,
del cual formamos parte algunos de nosotros y que es un
Comlte mundial que también tiene su asiento acd y lo tiene
en distintas partes de ‘América, que desea intercambiar algu-
nas cosas; de la Fundac1on Natura que también tiene algunas
inquietudes; del Ecofondo que forma parte de mnuchas ofga-
nizaciones, que tambiénle tlenen un memorandointeresante,
en el cual dicen cudles son las prioridades, muchas de los
cuales fueron expresadas acé, pero otras que me parecen son

de gran interés y que me parece que la sefiora Ministra -

deberia reunirse con ellos.
Pero ademds, yo qu151era_ hacer votos para que el Minis-
terio del Medio Ambiente fuera un Ministerio abierto a la

"comunidad, para que hubiera transparencia con la comuni-

dad. Usted recibié un Ministerio con unos decretos que
nunca fueron consultados con la comunidad, que nunca
suplmos de qué se trataba, que nuncael sector ambiental supo
porqué se hicieron y para qué. Entonces me.parece que en
este momento deberiamos hacer esa apertura del Ministerio
haciala consulta; me da lasensacion de que estanoche yahay
una reunién con el sector ambiental’ para ser consultado. A.
‘ver, el sector ambiental es un sector que no le causa mal a
nadie, lamayoria en este SCCtOl‘ NO SOmOS conservacionistas,
no somos unos ecélogos qne produzcamos el escozor al
desarrollo; somos pcrsonas que hace mds de dos décadas
venimos transitando por el ambiente y hemos dedicado
nuestra vida, nuestro trabajo a esta cuestién ambiental; pero

ademds, muchos somos docentes de las universidades y

formamos parte, tenemos otra forma de ver las cosas. Enton-
ces parafinalizar, sefiora Ministra, yo quisiera que dentro del
analisis ambiental se tuviera en cuenta esa nueva ética, en la
cual todos nosotros, no somos los duefios del planeta, en la
-cual todos nosotros estamos de paso, en la cual nosotros
hemos heredado cosas de-nuestros antepasados y que debe-
mos dejar el mundo lo més limpio posible, 1o mejor posible
para las generaciones venideras.
-'Mil gracias sefior Presidente, muchas gracias sefiora
" Ministra, muchas gracias sefiores Parlamentarios.
Presidente, honorable RepresentanteAntenor Durin
Carrillo:
Me ha dicho la sefiora Ministra que tiene también una

citaciénenel Senado de la Repiiblica, que ella con todo gusto

‘estd acd y quiere responder todos los interrogantes. Desde
luego, dentro de las preguntas y los interrogantes que se
hagan, la sefiora' Ministra tendrd que ser lo mas breve, porque
me ha dicho que tiene el tiempo un poco limitado. Yo quiero
concederle la palabra al doctor JuanJosé Chaux, que también
quiere hacer. uso-de la palabra en este ‘momento. Tiene la
palabra honorable Representante:

-Honorable Representante Juan' José Chaux
Mosquera: -

Gracias sefior Pre51dente Quiero desde luego felicitar a
la doctora Alegria por su muy inteligente exposicién. Indu-
dablemente es el producto de conocer un tema que en
principio suena misterioso para quien no lo ha explorado,
pero, que una vez se penetra sus fronteras, que son bésica-
‘mente romper algunas barreras, indudablemente se convierte
en un tema apasionante, de inmensas y hondas repercusio-
nes. Yocreoen primera instancia, que nunca antes el Congre-
so de la Repiiblica habia logrado una ley tan concertada:
Asisti personalmente a 75 foros, tertulias, reuriiones en
universidades, escuchando a los grupos técnico-cientificos,
escuchando iniciativas importantes y para mi, creo que fue
un cambio sustancial en el Pais.

Sibien es cierto, el C(’x'iigo de Recursos Naturales es una
piezamodeloen Latinoamérica, nosotros teniamos un esque-

ma arcaico; el Inderena se le quedd corto, era incapaz de
entrar a desarrollar ese extraordinario Cédigo. -Siempre ha-
blamos aquique paradéjicamente Venezuela ya tiene juris-
diccién ambiental, hoy en dia, cuando existe una controver-

- sia ambiental se acude al juez ambiental, nos llévan afios luz

en materia de legislacién y de manejo ambiental; nosotros
estamos empezando, pero. contamos hoy en dia con una
herramienta extraordinaria que indudablemente va a trans-

- formar la vida del Pafs, sobre la base de cambiar el concepto

del desarrollo en el aprovechamiento indiscriminado de los
recursos, a comenzar a trabajarsobre el elemento humano, la
técnica, la capacidad que tiene el Pais.

Yo me-voy a referir muy brevemente en dénde fallamos
en la ley, no sin antes aclararle-al Representante Roberto
Moya, que quizds lo mds claro que tiene la.ley es la parte de
licencias y el principio de Rigor Subsidiario. La Constitucién
Nacional de esta Constituye, a cada uno s¢le ocurriaun tema
y se iba convirtiendo en-un articulo; entonces alguien decia,
corresponde a los Concejos, a los concejos municipales
conservar y preservar el ambiente, funcién de los concejos.
Poralld decia otro Constituyente, no, esotocaa la Asamblea,
funcién de la Asamblea y por alld decia otro, le corresponde
al Estado, entonces hdgame el favor. Cuando se presenta el
Ministerio del Medio Ambiente, tenemos que,aquien el seno
del Congreso, entrar a dirimir entre dos puntos: Si hacemos
unareforma Constitucional o si por el contrario, buscamos un
mecanismo, cual fue precisamente el de Rigor Subsidiario,
donde en el acto administrativo que se expide la licencia, se
recoge la voluntad de los acuerdos municipales, lo que digan
las asambleas departamentales y desde luego, la legislacion
propia que se tenga en-la materia y también los decretos que
haya expedido el respectivo Ministerio. Luego, esa-parte
quedd absolutamente clara, estuvieron de acuerdo las multi-
nacionales, el sector del comiin, el que se-aprovecha de un
bosque, cualquier persona-llegé a la conclusién que habia
sido un punto sabio, porque en esos actos se.establece que las
normas a nivel municipal podran ser ms rigurosas, pero no
ser més flexibles; a nivel departamental podrdn ser mds
rigurosas, pero no més flexibles.

De modo que no era posible que en un acto admlmstra-
tivo se establecieran facultades, que el Alcalde de Timbio-
Cauca, para tomar un ejemplo, estableciera normas flexibles
mientras el ordenamiento nacional era rigido; al contrario, si

- ¢l alcalde, dentro de su programa de.gobierno y la voluntad

de los concejales es hacer mas gravoso el aprovechamiento
del miedo ambiente, quedaba facultado. :

Hay un punto que definitivamente me parece que nos
quedd también muy claro y tal vez la Representante Alegria,
ono le entendi 0 no le logré captar lo de los desechos téxicos.
Elnumeral 39 del articulo 52 fue simplemente una trascripcién
de la Constitucién Nacional; fue un tema que debatimos
durando dos dias; se llegé a la conclusién que era tan
espinoso y tandificil, incluso representantes de esa industria,
si asf se le puede llamar, hicieron loby aqui en la Comisién
y la respuesta nuestra fue: Para evitar suspicacias
transcribamos el articulo y éste dice, impedir. Una de las
funciones del Ministerio, dictar regulaciones para impedir la

- fabricacién, importacién, posesion y uso de armas quimicas,

biolégicas y nucleares, asi comio la introduccién al territorio
nacional de residuos nucleares, y desechos téxicos o
subproductos de los mismos. Ahi quedé clarisimo; es increi-
ble que lo que ha ocurrido en el pais se deba a que posible-
mente no se conozca la Ley todavia, pero esa es una facultad
que tiene la Ministra; dictar regulaciones para-impedir, ésta
por.via negativa; no es dictar regulaciones para facilitar la
introduccitn, es para impedir. Luego en el Pais no hay forma
de introducir este tipo de mercancias desde el punto estricta-
mente legal; desafortunadamente no se logré aplicar en este
instante la ley y valdria la pena en un futuro, hacer un debate

fpara noirnos a inmiscuir demasiado €nlo que se pretende con

el Acuerdo Basilea.

(Cudl fue el gran fracaso de la ley y'vso'bre el cual
desafortunadamente me qucdan alguna's'constancias toda-
via en lo que respecta a las corporaciones regionales, en
varios foros, tal vez el doctor Duque lo recuerda en el forode
Buga. La teoria nuestra de algunos de los ponentes era
trabajar con las secretarias ambientales; el Pafs se habia
descentralizado, existia la facultad constitucional donde se
delegaba a los concejos y a las asambleas; luego lo 16gico era
trabajar con el esquemade que cada municipio, departamen-
to de Colombia tuviese una secretaria ambiental y diluir el
tema de las corporaciones; trabajamos aproximadamente 20
dias definiendo si acudiamos a esta instancia o si por el
contrario, nos queddbamos en el marco de la creacién de

corporaciones, que para mi era inconstitucional. Inventamos
una mezcla de entidad piblica y entidad privada; vamos a
elegir a directores de corporaciones, unas especies de
reyezuelos, en donde por espacio. de tres afios, si-quieren- -
acatar las instrucciones del Ministerio del Medio Ambiente
lo pueden hacer y si no-lo quieren, no lo hacen. Unos
consejos en dondealgunascorporaciones van cuatroalcaldes

.y donde el director se puede reelegir; ;en la practica qué
ocurre?. Que el director se va a dedicar a trabajar en los . -

municipios en donde estén los cuatroalcaldes de su consejo.
directivo, para de una vez ir organizando cuatro votos. Nos
volvimos absolutamente clientelistas, les dijimos, sefiores -
cojan los presupuestos para que.se elija: Todo eso lo expresé
aquienla Comisi6ény sinembargo se opt(’) poresa difamacién
juridica, diria yo, porque no se dejé ni siquiera: cstablcmdo
cudndo inicidbamos. :

Hay un articulo”Ministra, que habla que para poder
conformar los consejos, las corporaciones tienen que tener
estatutos y conformamos los consejos y hasta ahora ninguna
corporacion tiene estatutos, que yo sepa, debidamente apro-
bados. Afortunadamente logramos incluir que durante elafio
de 1995 el Presidente designaria los directores, afortunada-
mente lo dijo, porque paradGjicamente se estaban convocan-
doelecciones para designar directores’ enelmesdeenero,que
selogré aplazar en el iltimo decreto hasta diciembre. Resulta
que en enero los actuales alcaldes y el actual gobernador ya
no van a ser miembros de las corporaciones. Entonces, ahi
estamos ante un galimatias, que afortunadamente me precio
de haberme apartado en ese instante de laponenciay de haber
dejado una alternativa, que creo que usted la tiene que revivir,
sefiora Ministra. Aceptamos los consejos, démosle més cla- .
ridad, pulamos la ley, en este caso, que los representantes de
los gremios no los elijan los alcaldes ni el gobernardor; que
los elijan los gremios; que losrepresentantes de las ONG los
elijanellas, que no participen en los gremios los alcaldes, ni
los Representantes, ni los Senadores en esa eleccién. Eso
tiene que quedar absolutamente claro, para poder cumplir el
esquema corporativo, pero a su turno, que el director lo
designe el Presidente de la Repiiblica, de una terna que.le
envien, a manera de ejemplo, las respectivas corporaciones.
los consejos directivos, porque de lo contrario usted va a
tener ahi unos funcionarios que a duras penas les va a poder
llamar la atencién y que van a manejar presupuesto nacional.

Por ahi hay un miquito en uno de los decretos, en donde
dice que sino cumple con los proyectos técnicos es causal de
remocion.

_ Tocé inventar esa-pequedia cosa para poder establecerle
un control a los directivos de corporaciones. Calcule usted,
un director de una Corporacién benévolo en Casanare y
calcule un Director de una Corporacién que también resuel-
va, al contrario, atajar cualquier posibilidad de explotacion
de los recursos; es un reyezuelo que se va a conveitir en dos
cosas: En un chantajista del Gobierno o'en‘alguien que va a
aprovechar el poder. Ojald no pase asi para nutrirse de los
dineros de las multinacionales y de aquellas entidades, que se
estén apropiando delmanejo delos recursos naturales. A ese’
tema no le puede tener miedo el Gobierno. Lo que ocurriéen
el Congreso es que en ese momento habia un exceso de
republicanismo, un exceso de democracia, donde decir que
no, eventualmente a la descentralizacién, equivalia pasar de
ser un demdcrata a un facista. Pero sefiores, el tema mas
importante del Pais es el medio ambiente; las entidades més

poderosas son las corporaciones regionales y si no tiene un

control, por lo menos, politico del Gobierno, sefiora Ministra,
no meatrevo a ver cuél va a ser el final de laimplementacién
de esta ley. Entonces Ministra, hay dos alternativas; yo tengo
elaborado un proyecto de ley modificandgtotalmenteel tema
de las corporaciones, manteniendo los consejos directivos,
corrigiendo errores como los de los estatutos, aclarando
designacién, postergando la designacién de los directores -
hasta el afio de 1997, mientras se conforman esos consejos,
mientras ellos elaboran las ternas que le envian al sefior
Presidente. Si a ustedes les parece que sean diez nombres los
que se envien al sefior Presidente, perfecto; que no exista la
facultad del veto, pero lo que si es indispensable es entrar a
definir ese punto, porque para el mes de febrero ya estd
convocada la eleccién de directores y es por tres afios y si

nosotros modificamos la ley en marzo, quien haya sido

elegido tiene un derecho adquirido, o por lo menos, si no se
queda sentado o hay que sacarlo con la Fuerza Piiblica; por
lo menos le tienen que pagar los tres afios, entonces vamos a
comenzar quebrando lo que de por si naci6 torcido, como fue
el caso de las corporaciones.
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No es a manera de critica; aqui todo el mundo queria
corporacion, visperas de una eleccién del Congreso. Se le
dice al Congreso, tenga, saque adelante el Ministerio del
Medio Ambiente y cada uno de ustedes crea una corporacion.
Entonces habia gente queestabainteresada en crear corpora-
ciones y ahora que se crearon, se dan cuenta que con las
rentas que tie nen no les alcanza y hay mucha gente arrepen-
tida de haber participado en la creacién de las corporaciones.

Personalmente con el doctor Antenor, si é1bien lorecuer-
da, planteamos la conveniencia de cinco grandes corporacio-
nes en el Pafs; después se fue desvertebrando el tema y
l6gicamente apareci6 la justa aspiracién de los nuevos de-
partamentos o la aspiracién del Departamento del Cauca de
no seguir dependiendo de la CVCy terminamos en un punto
razonable y manejable, pero desafortunadamente no con los
recursos suficientes. {Cudnto dinero va a tener la Corpora-
cién de Chivor? Todo el que quiera. ;O la del Guavio? Todo
el que quiera. ;Cuénto dinero va a tener la Corporinoquia?
Sumas minimas.

Ministra, no le tengamos temor y metdmosle la muela al
tema de las corporaciones o por lo menos en la designacién
de sus directores, de la conformacién de sus consejos. Yo
estoy de acuerdo con que vayan los indigenas, los represen-
tantes de negritudes, de las minorias étnicas blancas en
algunas regiones del Pais; todo eso estd perfecto, pero
también. estoy de acuerdo que esos directores tengan un
control politico, que los demgne el Presidente, de una terna

que se cnv1c porque o si no, vamos a orlgmar un Ccaos -

institucional que no me atrevo a predecir cudles son las
consecuencias de ello.

Finalmente Ministra, hay un tema que. tiene que ver con
los fondos, conlo que nos va a provenir de el Fondo Nacional
de Regalias, donde se prevé una parte para la Orinoquia, para
la Amazonia, otra parte para el Macizo Colombiano, que
calculamos que esos recursos pueden ser de alrededor de los
trescientos sesenta mil millones, que no es una suma poca, de
la cual el 20% es para manejo ambiental y a su turno ese 20%
se distribuy6 dentro de la ley, previniendo que se canalizaran
efectivamente hacia ese objetivo. Yo creo que estamos en
mora de entrar a ese punto y finalmente, el tema que tocé la
doctora Alegria, referente a lo del Pacto Andino. Es tan grave
lo que ella denuncia, yo tenia uina pequefia confusion respec-
to al Acuerdo de Biodiversidad, porque me habia enterado en
noticia de prensa, habia escuchado los medios y es tan grave
el asunto, que si cualquier Pais Miembro obtiene una patente
al explorar cualquier elemento de nuestra flora o fauna,
obtiene una patente y en esa patente, a manera de ejemplo,
apareciera la cura contra el SIDA, ejemplo dramético 'y
necesario, puesel Paisnova a recibir ningiin centavo por esa
--patente. Si de aqui a mafiana se encuentra la cura contra el
- céncer porque se explora la Estebis Araucaria, que es un

elemento que produce sacarosa, entre otras cosas, mucho

‘mds rentable que el azicar, no va a recibir el Pais ni un
centavo por esa actuacién; de modo que eso si, por 1o menos
pronunciarnos aqui en el Congreso, para que no quedemos o
pasemos a la historia, como el Congreso que también en una
época dejé perder Panamad, en este caso, el Congreso que dejé
perder todo nuestro elemento de la biodiversidad.

Yo la quiero felicitar sefiora Ministra y reiterarle que
estamos a su disposicién, me parece, insisto, el tema de las
licencias ambientales, el tema del Rigor Subsidiario, eso estd
clarisimo, no admite nada en su contra, reglamentar algunos
" temas que estd esperando la sociedad civil, como son: Las
reservas que creamos a través de la sociedad civil para la
conservacion de parques; reglamentar el tema de la funcién
ecolégica de la propiedad, que el Pais estd absolutamente en
mora de ello y bdsicamente a corto plazo, por tiempo, meterle
muela al tema de las corporaciones, porque me parece verla
a usted tratando de convocar a unos reyezuelos, que le van a
deber su eleccidn a los alcaldes y a nosotros la clase politica,
haciendo con el presupuesto oficial lo que les parezca y

expidiendo licencias como quieran y negdndolas o revocén-

dolas, pero usted va a ser la principal convidada de piedra, a
una feria de poder mal entendido, que insisto, va a tener
consecuencias peligrosas y nefastas para el Pais. Muchas
gracias.

Presidente, honorable Representante Antenor Durdn
Carrillo:

Yo quiero darle la palabra a la sefiora Ministra, en
consideracién a que realmente se ha extendido bastante el
debate, que ademds ha'sido muy importante y desde luego la
citante, enestecaso ladoctora Alegria, podria contrainterrogar
o preguntar, porque es el procedimiento del debate. Entonces

con la venia suya, doctora Alegria, quiero concederle la
palabra a la sefiora Ministra, agradeciéndole una vezmds su
presencia y a ustedes también esta participacion.

Ministra del Medio Ambiente, doctora Cecilia Lépez
Montaiio:

Muchas graciassefior Presidente. En primer lugar quiero
agradecer esta oportunidad y a la doctora Alegria Fonsecael
haberme invitado.

Creo que con esta primera rcuhic’m vamos a iniciar un
proceso que considero fundamental para el Ministerio, un
proceso de didlogo; me pareceria imposible hacer una ges-
tién aceptable en el Ministerio y mucho menos exitosa, si no
trabajo muy de cerca con las Comisiones Quintas de la
Cémara y Senado por varias razones y ayer lo decfa en la
Comisién-Quinta del Senado, aquinaciélaley y eso lo tengo
muy claro. Aqui estd la memoria institucional de la Ley del
Medio Ambiente y seria absolutamente absurdo prescindir
de todo ese conocimiento y experiencia que ustedes han
adquirido a través de largos debates, en un proceso-muy
complejo, que a veces pienso que el Pais no comprende, que
es el proceso de abrir un nuevo campo, de cambiar la
dimensién de un tema trascendental y sobre todo, en esta
democracia desordenada que tenemos, de poner orden. Esa
labor seria absolutamente imposible sin ustedes, asi que
reitero lo que les he dicho individualmente, no solamente las
puertas del Ministerio estdn abiertassino que espero que esto

sea un didlogo permanente. Espero que ustedes puedan

expresar todas sus opciones en todas las instancias, que
trabajemos, no solamente con el equipo inmediato, sino con
todo el equipo del Ministerio, en la medida que se necesite;
espero contar. con ustedes para momentos criticos que se
avecinardn permanentemente; de tal manera que creo que
nunca habfa visto tan clara la imposibilidad de avanzar sinc
lo hago conjuntamente con ustedes. Asi que les agradezco y
lamento que no hubiera podido ser antes, pero desafortuna-
damente por circunstancias que no dependieron de la volun-
tad de ninguno de nosotros, este debate se prolongd.

Voy a tratar, a ver si soy capaz de haber récogido los
puntos fundamentales de la presentacion de la doctora Ale-
gria y de Juan José Chaux, que creo que claramente sefialan
su conocimiento sobre el tema. En la medida de lo posible

trataré de ir por 1o menos planteando un poco mis reacciones

sobre distintos temas. Tal vez el punto méds importante y que
ladoctoraAlegrialo planteé de una maneramuy clara, es que
creo que el Pais no ha entendido, sinceramente, el cambin
fundamental que implica pasar de tener un Instituto de
Recursos Naturales a tener un Ministerio del Medio Ambien-
te. Esos son dos instancias distintas, dos etapas de la vida del
Pais distintas, dos maneras de comprender el desarrollo

" distinto. Al Inderena le tocé una labor supremamente valiosa

y conocida por usted, doctora Alegria, que ahi estd de nuevo
la memoria institucional del manejo de recursos naturales en
Colombia.

Yo soy la primera que valoro lo que el Inderena ha
significado y el rol que jugd, que de alguna manera debemos
captar para que siga jugando en una nueva dlmcnswn en el
Ministerio del Medio Ambiente.

Sin embargo, le tocd al Inderena y lo digo con conoci-
miento de causa, porque yo fui Viceministra de Agricultura
durante tres afios y fui Presidente de la Junta Directiva del
Inderena durante tres aiios; o sea, que hablo realmente con
conocimiento de lo que sucedid; le tocé al Inderena una
época en donde el tema del medio ambiente era un tema
absolutamente sectorial, ni siquiera se 1lamaba asi, se llama-
barecursos naturales. Un tema tremendamente subestimado;
un tema que se veia como manejado de manera apocaliptica;
en ese caso nisiquierase hablaba de fundamentalismo de los
ecologistas, sino que hablaba de esta cosa apocalipticas.

Yofuelaprimera que alguna vez dijo, que cada Junta del
Inderena me producia toda clase de nerviosismo, porque
siempre se estaba desapareciendo algo. Pero en ese momento
el andlisis, no solamente en Colombia sino en otras paises,
todavia era muy primitivo, aunque el tema empez6 desde los
afios setenta, la verdad es que en Colombia no se insertaban;
en los ochenta todavia, por lo mengs en ciertos niveles del
Gobierno y del Pais, no se insertaba este tema dentro de una
concepcién mucho mas macro.

Pues bien, el cambio es radical; el Ministerio del Medio
Ambiente responde a una dindmica internacional de
conceptualizacién sobre el desarrollo; pasamos del creci-
miento que no resolvié el problema en los sesenta, a
involucrarse los derechos minimos de calidad de vida en los
setenta. En los ochenta dijimos no, el desarrollo no funciona

solamente con crecimiento, ni solamente con necesidades
basicas, sino que hay que pensar en la dimensién politica.
Entonces se le agregd la democracia y después tampoco
funcioné y en los noventa empezamos con los recursos
naturales. Hasta el punto de hoy, a mediados de los noventa,
lo que se estd tratandode hacer, entérminos de conceptualizar
el desarrollo, es hacer una sintesis de todos esos fracasos y
hoy se habla de desarrollo humano sostenible y en un sentido
mds explicito, en el Documento de El Cairo se habla del
crecimiento sostenido para llegar al desarrollo humano sos-
tenido. Eso para mi es la sintesis de todas las variables que,
de una manera u otra, involucran el crecimiento y el proceso
de desarrollo de un Pais.

Ese es el dmbito que tiene que manejar el Ministerio y es
un dmbito distinto; yo siempre lodije y lorepito, creo que este
era el momento en el cual era importante que llegara el
Ministerio a una concepcidn de desarrollo. Pero esa concep-
cién del desarrollo y lo decia yo hace un poco en una
entrevista, se mueve entre pasiones y lo repito porque me
parece que es muy gréafico: se mueve uno entre la pasién de
los ecologistas, que con mucha razén ven que por fin su tema
pasé de ser una cosa emocional y sectorial, a ser una cosa
absolutamente imprescindible y donde la concepcién del
desarrollo dej6 de ser inmediatista, porque el concepto del
medio ambiente que le introduce al desarrollo es el concepto
de futuro. Para mi eso es evidente, es el futuro del que
estamos hablando, no el desarrollo de hoy sino el desarrollo
de las préximas generaciones. Pero también. éste se mueve
entre la pasion, porqué no decirlo, de la clase politica que
muchas veces ve frenados sus proyectos porque surgié una
nueva variable y para qué no mencionarlo, de la pasién del
sector empresarial industrial, que ve que le enredaron ahora
s sus andlisis, porque ahora hay una dimensién nueva, que
tiene un costo en términos de tiempo y que puede cambiar las
prioridades. Entonces yo si creo que el Pais todavia no
comprende lo que estd pasando y creo que es muy importante
mirar el medio ambiente desde el punto de vista del desarro-
llo y ademds, considero que llegé el momento, que en
Colombia hablemos de la economia del medio-ambiente.

Qué es la economia del medio ambiente? Es muy dificil
tomar decisiones desde el punto de vista solamente
ambientalista, porque ;qué vale mas?: ;Preservar una espe-
cie o conservar un bosque o conservar una cuenca? Es muy
dificil en términos ecoldgicos evaluar cudl de estas alterna-
tivas hay que tomar; pero le corresponde al ecologista con
sensibilidad, tomar una decisién en términos de cudles de
estas alternativas son las que tienen mayores implicaciones
en el desarrollo de hoy y en el de mafiana. Yo si creo que esta
nueva concepcién del desarrollo, que nos pone a Colombia
en la frontera del pensamiento mundial sobre lo que debe ser
el desarrollo, que nacié desde hace mucho tiempo, pero se
consolidé en Rio, siguid en el Documento de El Cairo, que es
bastante impresionante lo que estd diciendo y debe consoli-
darse en dos reuniones internacionales, de la cuales nosotros
debemos ser actores abanderados, que-son la Cumbre de
Desarrollo Social del préximo afio y la Reunién de Begin,
sobre las mujeres. Serdn dos instancias internacionales don-
de este proceso de conceptualizacion sobre el desarrollo debe
avanzar y donde nosotros vamos a tener clemcntos para
hacer aportes muy importantes.

Yo creo que estdbamos liberando en América Latina, si
ustedes me lo perdonan, esta conceptualizacién. Yo se que
Venezuela ha avanzado mucho en el manejo del medio
ambiente, pero en el manejo de la concepcién de desarrollo
humano sostenible, creo que no somos muchos los paises de
América Latina que lo estemos planteando.

Peroinsisto, creo que en Colombia todavia estamos en el
proceso de entender ésto y que se note claramente que
salimos del Inderena y estamos tomando lo valioso que el
Inderena tenia; pero pasamos a un Ministetio cuya responsa-
bilidad es producir por primera vez enla historia del Pais, por

. mandato de la Constitucién, el primer Plan de Desarrollo que

considere los aspectos sociales, econémicos y ambientales;
asi estd en la Ley.

En segundo lugar, ante esa responsabilidad ;c6mo va-
mos a responder?. Pues vamos a responder con el Sistema
Nacional Ambiental.

Yo quisiera aclararle, doctora Alegria, que cuando yo
decia que el Ministerio era grande, es un error fundamental-
mente de definicidn; estaba hablando del Sistema Nacional
Ambiental, el Ministeriono tiene por qué ser grande, va a ser
un Ministerio de un tamafio relativamente moderado frente a
los otros. Pero el sistema es gigantesco; es decir, si usted se
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pone a pensar, no hay un Ministerio en el Pais que tengauna
plantacomolaquevaatener,:naplantade mds omenos unas
300 personas, ya aprobado hay en este- momento, eso estd
claramente definido, porque son seis y le agregué una Direc-
cion, la de Corporacién Regional y fuerade eso vaatener, por
mandato delaLey, 34 corporaciones Regional€s, 4 Unidades
Ambientales, 5 Institutos de Investigacidn; o sea, el sistema
esabsolutamente gigantescoy le seguimosagregandounida-
des por ciudades més pequeiias, que es un punto que habria
que aclarar, estamos un poco, lo que usted decia doctora

- Alegria, en el sentido de cémo vamos a manejar las ciudades

que no son de un millén de habitantes; o sea, el sistema va a
ir creciendo, lo cual.no necesariamente es una
conceptualizacién de burocracia, en el sentido peyorativo,
sino que yo creo que basicamente, lo que ésto demuestra, es
que hay que organizar un esquema bastante complejo en muy

poco tiempo; o sea, el Ministerio tiene que estar funcionando

enpleno el afio entrante. Entonces es un Ministerio concebi-

do como un sistema muy complejo y con muchas

heterogeneidades.

Pero paso a la pregunta que usted me formulaba, doctora
Alegria, de quién ejecuta. Obviamente los brazos que estdn
previstos en la Ley del Ministerio son las corporaciones.
Ejecutar en el sentido de hacer las acciones, perotambiénen
el Ministerio hay algo que ejecutar, tiene responsabilidades
directas, en el sentido del manejo de ciertaslicencias ambien-
tales y ciertas acciones que sobrepasan los intereses de las
regiones, los de los departamentos y son decisiones quetiene
que tomar por Ley. No se si eso se llama ejecutar 0 no
ejecutar, pero en ese sentido hay responsabilidad.

En cuanto a la declaratoria de las licencias ambientales,
de quienes las conceden, algunas licencias ambientales las
conceden las corporaciones y otras le competen al Ministe-
rio; si es de ejecucion, el Ministerio ejecuta; pero la funcién
del Ministerio es una funcién de dirigir, de planificar, de
coordinar el sistema. Sin embargo, como lo hemos visto aqui
y yo sinceramente me alegra muchisimo de las cosas que he
oidoy voy aalterarun poco el orden, si creo que tenemos un

problema serio y el problema lo tenemos en ejecucién. Los -

brazos-que el Ministerio tiene para ejecutar no estén conce-
bidos como tales, yo vuelvo al final sobre su punto, creo que
la mayor inquietud que tenemos son las corporaciones Re-
gionales; sobre eso quisiera hablar un poco mds adelante,
porque ya tengo alguna experiencia y tengo que contarles,
con las que existen, imaginense qué puede pasar con las que
vienen. S o

. Pasemos entonces a todo el proceso de desarrollo. Cémo
estamos tratando de armar y de ejecutar el Ministerio?. No sé
si ustedes vieron, pero en el diade ayer y pedi que me sacaran
12 fotocopias, pero desafortunadamente no las han entrega-
do. Como ordena tantos campos de accién con tantos
expectativas, porque lo que yosicreoquees evidente y eneso
ustedes han jugado un papel muy importante, es que el pais
vive un despertar ecoldgico, para ponerle un tema, creo que
el Pais se ha dado cuenta que lleva 450 afios sin tomar en
cuenta el tema; pero mds que eso, lleva 50 afios de crecimien-
to sostenido sin tomar ninguna consideracién por el impacto
ambiental y hoy que tenemos un Ministerio, con una Ley con
muchos dientes, que esa es la gran diferencia con el Cédigo
de Recursos Naturales, todo el mundo quiere que se ponga
orden en el menor plazo posible, con mucha razén, porque
muchos de los problemas ambientales estdn afectando la
calidadde vida de la gente; entonces cémo respondemos ante
esa expresién?. Tomé una decisién que espero que tenga
éxito, y es trabajar como en dos dreas concretas; una. unos
planes de acci6n de corto plazo; ayer sacamos el primer plan
de accién: El plan de accién de los 100 dias, que en este
momento les estd distribuyendo, donde escogimos una serie
de prioridades probablemente arbitrarias pero; respondimos
un poco a la presién que teniamos por la gravedad de los
problemas y vamos a seguir con esos planes de accién
inmediata cada afio y cada seis meses, con un seguimiento
muy claro y después estd la formulacién del Plan de Desarro-

‘llo, que esperamos presentarlo al Conpes el 26 de octubre,

que alli el problema es muy serio, porque alli tenemos que
tener una real concepcién de qué quiere decir un desarrollo
humano sostenible. .

Pero ademds de eso estamos reglamentando la Ley. Se
cre6 una comisién en un grupo de trabajo, desde que yo
llegué y en este momento estamos avanzando en una serie de
Decretos Reglamentarios que estdn contenidos aqui; si quie-
ren después volvemos sobre eso.

La eleccion de qué decretos reglamentarios ibamos a
tomar, dependié un poco, por ejemplo, de la gran prioridad

de crear los Centros Urbanos y para eso necesitdbamos la
legislacién de control de la contaminacién ambiental, meca-
nismos de participacion ciudadana y la legalizacién perti-
nente para crear los cuatro-centros urbanos.

Sobre los decretos que existen sobre licencias ambienta-
les, obviamente yo creo que lo de la licencia ha sido bastante
bien acogido, peroestamosante unproblematerrible y es que
todos aquellos proyectos que ya estaban avanzando y que no
le podemos aplicar la ley retroactiva; ahi tenemos un caos
terrible, me estdn esperando en la Comisién Sexta de la
Cdmara, donde bésicamente me quieren poner contra la
pared, porque hay paradas mil carreteras, hay paradas canti-
dades; no paradas en el sentido que la gente cree, pero hemos
suspendido porque no tenian, claro que no tenian licencia
ambiental, porque se hicieronantes, perodebianhaber tenido

un permiso del Inderena y la verdad es que han tenido

impactos ambientales negativos, entonces estamos en el
proceso de transicidn, coincido totalmente con la doctora
Alegria; yo creo doctora Alegria que en este cuatrienio va a
ser un cuatrienio de transicién; o sea, el pais y el Ministerio
tienen que tener que hacer acuerdos permanentes, porque no

‘podemos parar el desarrollo y usted me acompaiiaenesoy yo

sé que el Congreso me acompafia en esa decisién, pero
tampoco puedo dejar que sigan deteriorando el medio am-
biente y el Estado es uno de los primeros depredadores que
tiene el Pais y debe ser con el Estado con quien las discusio-
nes deben estar siendo atin mis amplias.

Muy bien, me preguntaba usted cémo estén las corpora-

ciones Regionales. Les cuento.que hace quince dias reuni a

- las corporaciones.existentes y quiero decirlo aqui, porque a

mi me parece que aqui hay-que hablar claro. Estoy absoluta-
mente aterrada, estoy terriblemente preocupada, me parece
que tenemos problemas, con esos instrumentos no vamos a
hacer nada, nos vamos a quedar en buenos propdsitos o
vamos a quedarnos desde Bogot4 tratando de hacer cosas en
las regiones, lo cual es un absurdo, porque las corporaciones
Regionales existentes las puedo dividir en tres: Primero las
que no creen en el medio ambiente; hay las corporaciones
mds grandes del Pais, que han sido Corporaciones de desarro-
llo y cuya funcidn en ese campo no quiere evaluar; les estd
costando mucho trabajo ponerse la camiseta del medio
ambiente, porque han jugado en el otro equipo y ahora si la
cosa es de equipo, el equipo del desarrollo y el equipo del
medio ambiente. Entonees ya estdn en el equipo del desarro-
llo.y no se quieren pasar al equipo del medio ambiente;
entonces ahi hay un problema muy serio, que atin siendo muy
eficiente, para nosotros es terriblemente negativo que sea
eficiente desde el puntode vista de desarrollo y que noshagan
coaliciones con las personas que no quieren acoger nuestras
normas. Ese es un grupo de corporaciones.

Hay otro grupo en donde si creo que yo no puedo hacer
nada sin la colaboracién de ustedes. Hay unas corporaciones
cuyo nivel es muy bajo, estdn muy politizadas, son corpora-
ciones cuya gente no tiene ningin perfil de liderazgo, no
pueden hablar con los alcaldes ni con los gobernadores; se
han vuelto unos centros aislados que manejan una gran
cantidad de plata y no estdn haciendo nada que en realidad
corresponda a las politicas nacionales, sino respondiendo a
intereses de grupo, a intereses muy sectoriales, lamentable-
mente. En algunos sitios a donde yo he viajado, no existe el
Director de la Corporacién, no aparece nunca, no lo convoca,

hdgame el favor!. Si esos son los brazos que vamos a tener en

el Ministerio del Medio Ambiente, no estamos haciendo
nada y hay unas pocas que estdn funcionando; hay unas pocas
corporaciones que han tomado su funcién en forma muy clara
y que estdn funcionando y esas son la excepcion. Esas son las
que existen.

Ahora empecemos a crear las nuevas, hay cuatro que
ustedes ven en el plan de accién que se crea de aqui al 1° de
enero: Cardique para coordinar lo de Cartagena, lade Coralina,
la de Boyacd y la del Amazonas. Tenemos que tener listas
todas las demds pero yo comparto y volveré al final sobre los
grandes problemas que tenemos. Si ustedes me preguntan
qué hay. que hacer en este momento para que funcione el
Ministerio; yo dirfa que ponerle lamano a las corporaciones
y me siento absolutamente complacida, que tanto ayer en el
Senado, como hoy en la Cdmara, encuentro un ambiente
positivo sobre esta problematica.

Muy bien, paso’a los otros puntos. Sobre el Inderena,
bueno ese si que es un dolor de cabeza que yo quiero manejar
con pinzas, porque no me quiero equivocar y yo si aqui le

‘pido a personas como Juan José, como Alegria, como mu-

chos de ustedes, que conocen el Inderena, que me ayuden a
no equivocarme; jqué he pensado?.

Primero hay que hacer transicién rdpido, esta agonia del
Inderena nos estd matando a todos, al Inderena; a la gente que
estd en el Inderena, a los industriales, a 1a gente que tiene que
pedir permiso, esto es mas 0 menos un caos. ;Qué queremos
hacer?.

Yo quiero acelerar el proceso de transicion, yo me he
puesto una meta de unos seis u ocho meses y no lo puse en el
plan de accién hasta diciembre, porque estoy en una fase
preparatoria, de manera que yo el 12 de enero le pueda decir
al Pais: Sefiores, he avanzado en esto para la transicién lo
puedo hacer en tanto tiempo. '

Yo espero que latransiciéndel Inderena a las corporacio-
nes se termine el primer semestre del afio entrante y no a
finales como estaba previsto por la Ley.

¢(Qué ideas tengo?. Primero, yo creo que en el Inderena
hay gente muy valiosa que debe pasar al Ministerio; una
persona como el Mono Herndndez nadie duraria que tiene
que ser un gran asesor del Ministro, es el tipo que més sabe
en el Pais sobre biodiversidad y asi debe haber muchas
personas muy valiosas. Pero hay un tema que a mi me
preocupa porque esté circulando en el Congreso un Proyecto
de ley que le cerraria la puerta a mucha gente valiosa del
Inderena. Yo creo y les cuento que ademds de llevarme los
cerebros y ubicarlos, estoy haciendo algo que me parece
interesante y es que en la preseleccion para llenar la planta
estamos trayendo gente del Inderena; o sea, ustedes saben
queel Presidente meautorizéa haceruna primerapreseleccion
donde entra la gente que viene voluntariamente, la que tiene
apoyo politico, la que tiene reconocimiento por sus méritos
y la-que viene del Inderena y después de haber hecho la
preseleccion, pasarlo a entidades o personas que sepan de

_esta cosa de contratacion de personal, para que nos ayuden

a no equivocarmnos. .En eso yo les he pedido a ustedes
personalmentey les pido piiblicamente, acompéfiemen a que
este Ministerio sea un Ministerio joven, fresco, transparente,
honestoy eficiente. Puesbien, alli entraria gente del Inderena
pero quedaria mucha gente de este instituto sin ocupaciény
este proyecto que estd circulando me preocupa.

Hay un Proyecto de ley, Alegria, que estd diciendo que
solamente los ecologistas pueden hacer estudios de impacto
ambiental. Eso me parece que es la muerte para los 1.500
funcionarios del Inderena. Yo ya puse y es funcién aqui del
doctor que me acompaiia en la parte del Senado, a recoger
eso, porque una de las cosas que pueden hacer los funciona-
rios del Inderena, es ocupar ese nuevo espacio que se ha
abierto para los profesionales colombianos, que es el de la
consultoria en el campo ambiental, los estudios de impacto
ambiental, los estudios de alternativa, las evaluaciones; alli
hay un campo y lo que deberiamos es, a través de algunos de
los Fondos financiar la creacién de unidades de consultaria,
donde esta gente pueda usar su gran experiencia y ayudarnos,
claro; entre otras cosas, porque yo les digo una cosa: Si algo
malo estd pasando en este Pais y algo tiene la culpa de todas
las demoras que estén pasando y todas esas carreteras que no

‘pueden seguir adelante, es que los estudios ambientales en

este pais son muy malos y yo lo quiero decir aqui para que me
acompafien. Yo no tengo la culpa de que las licencias
ambientales a veces se demoren més de la cuenta, porque la
gente estd haciendo trampa con los estudios, nos llegan con
los estudios hechos antes de que les entreguemos los térmi-
nos de referencia; la gente cree que el Ministerio es bobo, es
decir, resulta que en el Ministerio s hay capacidad para saber
si los estudios son buenos o malos; pero los estudios son
malos. Si en el Pais no hay una capacidad técnica importante

.en estudios de impacto ambiental, este pais se va a parar,

porque yo no puedo aceptar dar licencias ambientales con
estudios deficientes. Alli estaria una gran parte de los funcio-
narios del Inderena, cumpliendo una labor brillante si los
financiamos y sino les cerramos las puertas con un proyecto
como el que estd circulando en el Congreso.

El proceso de transicién, doctora Alegria, estd
supremamente doloroso; quiero decirle que es absolutamen-
te doloroso para todos; para el Inderena. Mire!. Sabe que a mi
me duele ver al Inderena, lo vivi ahora en Cartagena con la
creacién de Cardique; me enternece el Inderena; ha sido
como el hijo prédigo que ahora todo el mundo le hecha el
agua sucia. Si. Eso no puede ser, a veces hay mucha genero-
sidad y yo la encontré, por ejemplo, en el Inderena de
Cartagena, tengo que reconocerlo. Este ha recibido toda el
agua sucia de todos los problemas, pero hubo una gran
voluntad y estd ayudando a montar Cardique. Eso se estd
dando de algunamanera, pero yo creo que eso obedece a que
el mensaje que yo le quiero dar al Inderena, es que yo no
quiero olvidarme de que ustedes han cargado.durante afios
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cuando éstono era importante, con esa gran responsabilidad
.y ahora no lo vamos a borrar del mapa, no. Yo creo que ese
mensaje ha sido. positivo, no me he reunido porque no he
tenidotiempotodavia, perolo voy a hacer muy préximamen-
te, con los funcionarios del Inderena, para que entiendan cudl
es el proceso. Ademds creo que-en el Gobierno de Ermnesto
Samper, donde el empleo es fundamental, no podemos hacer
modernizacion del Estado a costa de los funcionarios publi-
.COS. o e
Creo que hay quebuscarles mecanismos de reinsercion,
de reconversion; quisiera que el Inderena fuera un ejemplode
€s0s, yono sé'si soy muy romantica, pero espero que nosotros
demos un ejemplo distintos, a un proceso de transicién como
el'que-se nos viene. ' ‘

Con lasciudades que tienen més de unmillén de habitan-
tes, ami me parece imprescindible actuar rdpidamente; o sea,
si el Ministério no tiene presencia ‘en las cuatro principales
ciudades, donde tenemos el 70% de la poblaci6n urbana, la
gente va a sentir que el ambiente sigue siendo un problema
rural, cuando es no es asi. Entonces me parece superurgente
crear las cuatro unidades.

Si ustedes ven el plan que ya les van a mostrar, estd
previsto de aqui a diciembre la creaci6n, pero les tengo una
buena noticia: Estd en Colombia la Misién del Banco Mun-
dial y vamos a tener diez millones de d6lares, mafiana viajan
a Barranquilla, después van a Cali, después van a estar acd
para impulsar las unidades. ’

Yo no creo que alli debamos pensar en burocracia, creo
que se debe hacer una, como se dice en Inglés, “Joing” con
. los Alcaldes, porque lo que se necesita es que podamos hacer
una colaboracién con las Unidades Ambientales, que de
hechoyase estdncreando; perosi yo creoque sean Entidades

frescas'que respondan a las prioridades del Ministerio y para .

€so creo que es muy importante tener politicas, tener instru-

- mentos y tener recursos y para eso son los diez millones.
Medellin' y* Cali estdn listas para arrancar, Bogotd y
Barranquilla estdn mucho mds lentas, pero estamos trabajan-
do muy rdpidamente a ver como llegamos a un acuerdo.

Sobre cdmo manejar la situacién ambiental de las otras
ciudades, bueno, ustedes verdn en las prioridades, que en
-educacién ambiental vamos a empezar por la no formal en
estos primeros meses, una de las primeras cosas que quere-

mos es educacién ambiental para los nuevos alcaldes. Si

ustedes me dicen, los alcaldes no tienen todavia la conciencia
de qué son lasAutoridadés Ambientales, 1o hemos vivido en
la crisis de Ciénaga Grande, ellos no han tomado conciencia,
entonces me parece muy importante, no solamente hacerlos
caer en cuenta de sus responsabilidades, sino incorporarlos al
Ministerio. Eso podria ser una solucién para las ciudades

intermedias, pero ese es un tema que. yo estoy dispuesta a_

discutir.

¢Lasrelaciones del Ministerio con Planeaci6n?. Vean, yo
les cuento una cosa, ustedes no se imaginan lo dificil que son
las relaciones del Ministerio, en general con las otras instan-
cias del Gobierno, porque es que el medio ambiente era un
tema que estaba atomizado, en la Cancilleria habia un peque-
fio Ministerio del Medio Ambiente, en Planeacién habia otro
pequefio Ministerio del Medio Ambiente, en todas partes.

Entoncesla Leyes muy fuertey la Ley le da al Ministerio una

. gran fuerza; estamos a codazos abrlendonos el espacio, si,
eso es muy dificil. Ahora, con’ Planeaci6n Nacional yo
comparto totalmente doctora Alegriay voy avoy atomaresa
nota que usted ha hecho, muy. valiosa, yo no habia caido en

cuenta, porque es muy clara; la funcién de la Unidad en .

Planeacidnesigualitaala quetiene para el sector agropecuario,
para el sector social; son los plamflcadores son los coordi-
nadores, los interlocutores, pero no son los ejecutores. Pero
cuando usted tiene en el Ministerio 17 personas y usted tiene,
no sé, 50 0 70 en la Unidad de Contaminacién en Planeacién
Nacional, tiene doscientos millones de délares, no sé cudnto,
con no se cudnta gente que también se siente de Planeacion,
. usted no se imagina el problema. El primer problema que
tengo con Planeacién es que la gente nuestra que estd
hospedada en Planeacién, se siente parte del Ministerio, esa
es una pelea dura que creo ya se empieza a ganar, lo primero
que tengo que tener para eso son cinca pisos, para juntar mi
archipiélago y que la gente se sienta parte, para que vea lo que
dice el Viceministro qué es esta cosa corporativa que no
tenemos. El Ministerio es un archipiélago, lleno de islas
regadas por todas partes, en donde todos se sienten auténo-
mos, lleno de gente muy valiosa; entre otras, tienen mas
recursos los que estdn afuera que los que estdn adentro.

1

Entonces el primer.gran esfuerzo, y si ustedes saben de
alguien que tenga cinco pisos, no me.van- a creer, pero a mi
me parece éso fundamental y no lo he podido resolver.

Muybien, tomaréen cuentaeso, meparece supremamente
valioso, lo mismo lo que usted menciona del impuesto
predial; hay-una cantidad de incoherencias, a todo el mundo
le di6 por legislar, por regular, por actuar sobre el medio
ambiente. Entonces este-despertar que es muy positivo, si no
lo ponemos-en-orden que damos con.150.000 normas, unas
matando a otras; ha-habido inclusive normas muy importan-
tes, que nos han ayudado, como en alguna ley le metieron un.
mico hace poco y es muy favorable para nuestra actuacién en
Provindencia; pero hay otras, como .podia ser Ia Ley de
Ordenamiento Territorial, en donde le quieren- dar a los
municipios el manejo ambiental y ahi si morimos; yo creo
que eso seria una cosa muy desarticulada.

Sobre el soporte técnico y cientifico, mire: Aqui ustedes
lo verén en las prioridades, ya estamos trabajando con los
Institutos, como usted lo sefiala, articuladamente; o sea, hay
cinco células dirigidas por personas que ojald los podamos
confirmar como los Directores de los Institutos, que estdn
con Ernesto Gull trabajando en equipo, porque yo comparto
con usted, que no podemos fraccionar el tema del medin
ambiente. Entonces eso es asi y en estos momentos estamos
listos para empezar el 1° de enero y.hay recurso para hacerlc.

(C6mo se monta este sistema?. De alguna manera yo les

diria francamente que, la tinica parte que yo veo muy débil

del Sistema, son las corporaciones; o sea, si arreglamos las
corporaciones yo creo que el Sistema va a funcionar. Ese
seria un poco mi mensaje en este campo.

Sobre el otorgamiento de las Licencias Ambientales, que
es un tema que. aprovecho que tengo aqui al Jefe de la
Direccién Ambiental, yo si creo, doctora Alegria, que tene-
mos un gran lio para fijar &mbitos de accién, aunque la Ley
es-clara, en el sentido que dice qué tipo de licencia y quién
tiene que dar. Yo si creo que aqui tenemos conflictos; tuve
una reunién con la ANDI muy positiva; vi ala ANDI con una
postura muy conciliadora, pero nos plantean que hay un gran
desorden desde el punto de vista del usuario; o sea, eso de ir
a preguntar si usted necesita una licencia o no, eso no es
practico. Creo que hay que fijarmuchomads y eso esuna parte
que hay que reglamentar; muclio mas quién requiere licencia
ambiental y quién no. No se puede dejar solamente a la
pregunta y creo que es un 4rea en la que coincido con usted

- y tengo que reconocer que eso estd supremamente enredado

y que nos puede llevar a una cantidad de conflictos muy

_ grandes y me parece que es un drea absolutamente prioritaria

que no hemos abordado todavia suficientemente bien.

Bueno, ¢qué hacemos con. la Leglslacmn de aqui ¢n
adelante?. Eso ami me parece que es un tema absolutamente
prioritario, no nos cabe. la menor duda y en ésto quiero
decirles que habré una gran coincidencia entre la Comisiin
Quinta de Senado y la de la Cdmara, que el problema central
son las corporaciones y creo que deberiamos propiciar yoles
pediria sefior Presidente, no se sise estila, peroni me digaque
no seestila, déjeme y yo se lo propongo, y usted me dice que
no, si podiamos buscar un grupo pequefio de Representantes
de esta Comision con un grupo pequeiio del Senado, ya hay
alld 3 6 4 persorias muy interesadas, para que hablemos muy
claramente de c6mo deberfamos articular este proyecto, dado
que hay un ‘ambiente que siento que es muy favorable.

Creo que esa es una cosa que el Ministerio estéd dispuesto
a trabajar de dia y de noche, porque deberfamos traer un
Proyecto de ley muy rdpidamente.

Pero yo creo que hay otros prob]emas doctora Alegria,
que me parece que tenemos que abordar. La Corporacién del

- Magdalena, esa gran Corporacion del Rio Magdalena, la cue

prevé la Constitucién, primero no estd funcionando y segun-
do, habria que definir cudl seria su articulacién con el
Ministerio del Medio Ambiente, porque.aunque es una
Corporacién de Desarrollo, es obvio que tiene que ver con la
funcién de todas las corporaciones que estdn a lo largo del
Rio Magdalena y entonces tendrfamos que buscar si se le dice
explicitamente de alguna manera, que en los aspectos am-
bientales el manejo del Rio Magdalena tiene que estar
coordinado con el Ministerio y cémo seria esa correlacién
con las corporaciones, que de hecho tienen que tener espacio
con el rio; o sea, me parece que el tema de la Corporacion del
Magdalena hay que abordarlo, eso no estd desarrollado, estd
por Ley; de tal manera que yo se los dejo con un tema de
preocupacién, que me parece absolutamente fundamental.

Entiendo y en eso si no estoy lista, pero entiendo que
tenemos problemas también no tan graves como las corpora-

ciones, pero también en la parte administrativa de los Insti-
tutos. Hay algo en la naturaleza juridica de los Institutos, que
anoche ya muy tarde me ‘decfa, alglin problema quée me

gustaria que los discutiéramos, hay algunos problemasenla = -

organizacién que estamos a punto de ordenar, no téngo los
elementos aqui pero es un tema que les dejo con preocupa-
cién. Y finalmente, yo creo que hay un tema sobre el cual si
deberiamos legislar un poco mésy es sobre teforestacion.
Primero, yo creo que el Ministerio tiene: que seguir recogien-
do cosas y aqui no estd mi colega, el Ministrode Agricultura, . -

pero mucho de lareforestacién estd en manos.del Ministerio | . -

de Agricultura. Entonces mi pregunta-es si-no debemos
articular eso mejor y si.no debemos tener algiin otro tipo de
incentivos. Una cosa que tiene esta Ley es que es una Ley
severa, que controla y que me parece.que es bdsica, pero ya
todo el mundo empieza a pedir algiin tipo de incentivo; en
Cardique, por ejemplo, cuando me reuni con la gente de
Mamonal me preguntaron qué incentivo. Les dije, no incen-
tivo nada multas, primero ordénense y- después lés damos
incentivos; pero creo que en aras de que el tema del medio
ambiente realmente entre de una manera positiva, vamos a
tener que pensar en incentivos y el tema de la reforestacmn
es perfecto, en el sentido de que es una..

Me parece que se pueden hacer algunos ajustes,lopongo
dentro de los temas que me parece valdria mirar entérminos
de legislacion. Entonces, repito, los temas que considero
basicos: Primero. corporaciones; segundo, Corporacion del
Magdalena, tercero, algo en la Organizacion de los Instltutos
y Cuarto, el tema de la reforestacion.

Yo estoy de acuerdo con usted, uno de los temas centra-
les, en la organizacién del Ministerio hay una Unidad para
Desarrollo Forestal, eso ya estd previsto y se debe empezar .
a trabajar ya con un-plan, pero eso yo lo siento muy suelto,
para serles muy-honesta, todavia siento que la cosa forestal
estd muy suelta y me parece que empi¢:zaconel plan de aguas
y con lo de microcuencas; hay recursos pero articular una -
cosa mucho mds grande en el drea forestal es muy facil y
tendria financiacion facil internacionalmente. Entiendo que
todavia hay recursos pero me parece que podriamos desarro-
llar ain mds ese tema dentro de la Ley. Sobre la parte
internacional, pues yo creo que la doctora Alegria ha sido
suficientemente explicita; lo dnico que yo estoy haciendo
con el convenio de Biodiversidad, que estoy de acuerdo con
usted, ya estd en la Procuraduria y creo que lo ratificamos
muy pronto, una o dos semanas le pongo yo a ésto. He estado
hablando con Nairobi y no he podido concretar, pero lo que
estoy pidiendo a ver si puedo llegar.con voz, ya que el
Convenio estd ratificado, pero todavia no tengo noticias, los
Embajadores, tanto en Nairobi como en Ginebra han estado
hablando con los responsables de la reunion de las partes y
estamos negociando a ver si en Colombia; qulero asistir
personalmente a ver si eso ayuda a tener una posicién més
fuerte, a pesar de que no cumplimos con los términos, que en
realidad no fue culpa'de esta Administracion, tengo que
reconocer que a pesar del esfuerzo-que ustedes hicieron, la
Administracién anterior noalcanzé a cumplit con las etapas.

Sobrebiodiversidad me parece terriblemente preocupante
y me sorprende doctora Alegria; ;qué pasd?. Porque habia

- gente del Ministefio. Lo que pasa es'que hay gente que no se

siente del Ministerio, pero el grupo de biodiversidad, que ya
termind su contrato entre otras cosas, y que debe pasar a los
Institutos que tiene esa responsabilidad. Ese grupo asisti6 a
la Reunién de Caracas y a las otras reuniones del Pacto
Andino. Entonces yo tengo que averiguar qué les pasé, cémo
se dejaron golear de esta manera tan tenaz, me parece un tema
crucial.

Honorable Representante Alegria Fonseca Barrera:
Yo no sabia. Los Ministros antenores

Ministra del Medio Amblente' doctora Cecilia Lopez
Montaiio:

Los Ministros anterioresy los otros, porque no me.habl’an
contado porque acaban de estar en Caracas. Bueno, de todas
maneras no importa una luz roja que me parece importante
recoger. Yo he estado pidiendo y en eso si ustedes me pueden.
ayudar, porque no me han contestado, yo he estado pidiendo
que el Ministerio esté en el Consejo de Comercio Exterior y
no hemos logrado que nos digan que si, porque me-parece
vital y no estamos todavia. Yo mandé la carta a los diez dias
de haber llegado, nadie me ha contestado y tengo que volver
a plantearle al Presidente el tema, 4 ver qué pasaria.

Sobre los otros convenios, estoy de acuerdo, hay que
traer, parece que estd para la firma del Senado el de Cambio
Climético y hariamos el proceso que le corresponde sobre el
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- de Basilea. Quiero decirles que le hemos pedido al sefior
Ministro de Relaciones que si ellos tienen duda hagan la
consultaa quiencorresponde, que entiendo que es el Consejo
de Estado y salgamos de estelio de.una vez por todas. Estoy

sobre eso, por que es un tema absolutamente critico. Espero

. doctora Alegria, que no se me haya escapado nada asi

absolutamente trascendental y si no usted.me lo recuerda.

-Sobre los ‘planteamientos de-Juan J 0sé, me perdi del
primero, ti me lo puedes aclarar.-jMira!. Sobre las corpora-

ciones Regionales y ahora st hablando en plata blanca, yo -

estoy absolutamente aterrada, porque no puedo manejar ni
las dieciocho que estdn. Creo que aqui hay que hacer un

cambio tremendamente radical, creo que el seminario que .

tuvimos fue positivo, porque fue'como Coldn: poniendo la
bandera. A mi me parece que a las ¢orporaciones les hizo
miucho dafio, como ese afo de interinidad cuando salieron de
-Planeacién y como no entraron al Ministerio, entonces de
alguna manera eso ha causado problema; pero yo creo que
hay muchasde ellas que no vaaser muy dificil »pero hay otras
que va a ser muy complicado.

- La divisién de la CVC va a ser sana, porque ellos han
venido trabajando en la parte eléctrica; que sigan esos secto-
res trabajando en la parte eléctrica y mas bienrefrescamos la
otra parte para que sea ambiental, pero yo creo que no
tenemos tiempo, repito mi sugerencia, sefior Presidente, que
tanto el Senado como la Cdmara, rapidamente junto con
nosotros, ya tenemos algunas ideas.

Yo creo que si hay voluntad de apoyo, creo que el
Gobierno no tiene ningiin problema porque éste no es un acto
de centralismo, es un acto de orden y de realismo; entonces

siyoencuentroapoyocon ustedes, no tengo ningtin problema ..

.en presentarle al Presidente y-decirle me van a acompaar,
procedamos muy répido y-de una vez arreglamos otros
problemas que tenemos. .

Sobre la ONG, perdén Alegria, que me acabo de acordar,
si, me habfa demorado en hablar.con ellas, pero yo queria
tener algo ordenado. Hoy voy a hablar con ellas. Yo tengo
una preocupacioén y una persona como usted puede jugat un
rol muy importante; estd pasando lo siguiente en las corpo-
raciones. Usted sabe que tienen asiento las ONG, pero al
mismo tiempo dé Ley permite’d'da juego, que ‘Guando usted
produce un acto o una movilizacion a través de, ;como se

llaman esas cosas comunitarias?. Se me olvida siempre, las -

acciones de las comumdades que protestan, ;cémo se lla-
man"

Las acciones populares
Honorable Representante Alegrla Fonseca Barrera:
No. Esas no son las Comunidades, se llaman Cabildos.

Ministra del Medio Ambiente, doctora Cecilia Lopez
Montaiio:

No. Es la gente, no las acciones populares, son movi-

mientos de la opinién piblica en contra de un acto o una
inversién que esté causando problema

. Honorable Representante Alegria Fonseca Barrera
Las audiencias, una audiencia puiblica.
Ministra del Medio Ambiente, doctora Cecma Lépez

* Montaiio:

No, pero también hay acciones populares, eso estd pre-
vistoenlaLey. Ah!. Estd en 1a Constitucion, bueno, entonces
enla Constitucion estdn previstos esos mecanismos y mire lo
que pasa. Siusted promueve una acciénpopulary eso causa
una démanda que genére una gran cantidad derecursos, usted
tiene ‘derecho como hasta el '50% o al go asi. ’

Honorable Representante Alegria Fonseca Barrera:

* ¢Me permite una aclaracién al respecto?. A ver, hay
varias acciones reivindicativas del medio ambiente, digamos
asi, desde el punto de vista de los 1lamados derechos difusos,
como proteger los derechos difusos, que son derechos que
pertenecen a todo el mundo, pero que en un momcnto dado
alguien los puede reivindicar. . :

Se llamar derechos difusos y se protegén a través de
acciones populares, que estdn descritas en el articulo 1005
del Cédigo Civil, que se encuentran también en'la Ley 09 del
88, enla Reforma Urbanay que se encuentrantambiénenuno
de losarticulos de 1a Constitucién Nacional. El articulo de la
Constitucién Nacional aiin no ha sido reglamentado; se est4
reglamentando cori un Proyecto de ley que se estd haciendo
aqui enel Congreso, que va a pasar ala Cdmara de Represen-
tantes. Entonces las acciones populares se estdn trabajando a
través del articulo 1005 del Cédigo Civil, que requiere un
pronunciamiento mas o menos largo y que trae unas

indemnizaciones minimo de una tercera parte, para.que no
haya encubado Ja accion y finalmente triunfe en su proceso.

" Otra accién que se estd empleando es la accién de tutela,
cuando a través de la problematica ambiental se vulnera
algin derecho fundamental; como seria el derecho a la vida.
Otra cosa podria ser las-audiencias piblicas de que habla la

Ley 99, que-hay que hacer una consulta a la comunidad antes -
de emprender- cualquier trabajo, puede ser eso, porque las -

acciones, hasta dondetengo conocimientojuridico, se incoan
ante los juecesy hay que esperar la sentencia de los jueces o
de la entidad que abocé el conocimiento del proceso.

"Ministra del Medio Ambiente, doctora Cecnha Lépez
Montaiio: :

Si, yo me estoy refiriendo a aquellas acciones, no manejo
bien ese lenguaje, que genera una remuneracion; o sea, unos
ingresos porque ahi estd pasando una cosa que me tiene muy

" preocupada. En las Juntas Directivas delas corporaciones

estdn las ONG y algunas obviamente tiene conocimiento de
donde estdn los problemas ambientales serios; ‘entonces
generan una dindmica de una accion populary estdn recibien-
do remuneracion o ingresos por eso. Eso es perverso, en el

sentido que se pueda generar una dindmica muy negativa, es .
decir, yo si-siento que hay una incompatibilidad, si est4

sentado en un Consejo Directivo de una Corporacion y ahi se
entera en donde estdn los grandes problemas de impacto
ambiental. A mi no me parece delicado, por lo menos, salir
amover una accion popular y después recibir unos ingresos
por eso, desafortunadamente eso estd pasando en muy.pocas,
pero estd pasando. Me parece que seria un tema, yo lo voy a
hablar muy claramente con ella, me parece sano, porque hay

.muchos.que.no.tienen esa motivacion, €so.podria.causarle
_ dafio y podriamos mirar en las normas.cémo le introducimos

un elemento -de jcémo se llama_eso?. ;De qué serd?. De

. incompatibilidad. Ese seria un punto que me parece impor-

tante; algo que me evite que dos o tres corporaciones vuelvan

al medio ambiente un.negocio. Me parece que eso desvirtia -

totalmente el sentido que todos tenemos respecto al tema.
Sobre los Fondos, Juan José, me perdj.

Honorable Representante Juan Jose Chaux
Mosquera: = -

La Ley del Fondo Nacional de Regahas A ver. Bésica-
mente del porcentaje que corresponde para el manejo am-
biental, previsto dentro de la Constitucién y desarrollodentro

"de la Ley del Medio Ambiente y la Ley del Fondo Nacional

~de Regalias, es una parte vital para los ingresos de las

corporaciones. Estd en el titulo Vigésimo tercero. Tenermos
enelarticulo 91: “Los recursos destinados al Medio Ambien-
te por el Fondo Nacional de Regahas se distribuirdn de la
siguiente manera: No menos del 15% deben canalizarse
hacia la financiaciéon del saneamiento ambiental en la
Amazonia'y el Chocd, el desarrollo sostenible de tierras de
resguardos indigenas ubicadas en zonas de especial signifi-
cacién-ambiental. No menos del 20% deben destinarse a la
recuperacion y conservacion de las cuencas hidrograficas de
todoel Pais... :

Osea que ahi estd la posibilidad-para que el Ministro del
Medio Ambiente haga esa distribucién. No menos del 4% se

transferirdn a los municipios que tengan jurisdiccién en el

Macizo Colombiano. )

Esto del 4%, yono se si recuerden los colegas, que existia
la duda si se creaba o no la Corporacién del Macizo Colom-
bianoytuve gran presiénen el Departamento del Cauca, para

-que se sacarala’ Corporaci6n del Macizo Colombianoy ami

modo de ver; era mucho més fentable para el Departamento
del Cauca, tener-el 4% de transferencia en lugar de ponernos

- a crear otra Corporacion. Estos fondos, Ministra, son impe-

riosos para las corporaciones y creo que ya van a comenzar
a ganarse y valé la pena que sea uno dentro de los cien dias

de su trabajo, que indudablemente es excelente; usted-le
- puede informar esoporque esuna notlcla que mdudablemen-
te alcanza las reglones :

. Aprovechando que aqui, de manera inférmal me tomela
palabra, yo quiero insistir en el tema de las corporac1ones ,1a
Gnica forma es reformandola, no vamos a reformar jurisdic-
ci6n, serid meternos en’la Cueva de Morgan, no vamos a
reformar el nimero de corporaciones; reformemos la desig-
nacién de los Consejos, reformemos el tema de los Estatutos;
que (qué es primero, los Estatutos o la designaci6n del
Director?. Es mds, sin los Estatutoslas corporaciones no
pueden entrar a contratar o a designar funcionarios del
Inderena, porque resulta que las corporaciones no tienen
plata, o si tienen plata tienen unas platas parareconstruir una
ciudad, otras tienen plata para la erosion, otras tienen plata

para trabajar en diques o en riegos, ninguna tiene plata para
manejo ambiental, eso era algo como etéreo, que se metian

- ahi o husmeaban las corporaciones. Seria un Proyecto de ley,

Ministra, de iniciativa Gubernamental, donde ustedes refor-

man la designacion del Director y aqui en el Congreso, yo

creo que existe toda la claridad:mental para entrar a reformar

esetema. Es que si no,. Ministra, yo insisto, usted media que
-unas eran buenas y otras eran malas. Si en el término de diez

dias no se presenta ese proyecto, pues jqué va a pasar?. Que
toda su gestion la va a tener que hacer con las buenas y con

. las malas; eso es asi de sencillo.

-Ministra del Medio Ambiente; doctora Cecilia Lopez
Montaiio:

Sobre eso quiero decirles, que ademds la cosa"es atin més
dramatica. En este momento estoy transfiriendo mil millones
para microcuencas a las corporaciones. Les juro que me
temblaba el pulsocuando loestabaasignando. Entonces liay
de todo perono puedo parar el proyecto. Mirando uri poco los
ofrecimientos de los. organismos internacionales yo decia:
Hay la posibilidad de tener los créditos que quieran, los
recursos que quieran, pero si uno-no logra-reformar las
corporaciones, imaginense el problema para el Ministro y -
para el Presidente, porque entonces c6mo mandamos esa
plata para alld. Entonces aqui hay problema: O si las refor-
mamos o las volvemos eficientes o si no las dejamos agoni-
zar, lo cual me parece que es malo para todos. ;De acuerdo?

Bueno, yo espero que con ésto creo haber contestado y
estoy disponible. :

Honorable Representante Juan José Chaux

- Mosquera: -

.¢Perg usted ra a presentar el Proyecfo Ministra?
Ministradel MedloAmblente, Cec1ha Lopez Montaiio:
Voy a hablar con el Presidente.

Presndentt;,honorablg.RgpresentanteAAntenor'Durén
Carnllo ] . - .

~Yo quiero concederle la palabrainicialmente aladoctora
AlegriaFonsecay posteriormente alos otros Representantes,
pidiéndoles muy encarecidamente que ojald seamos lo més
breves posible, para darle la oportunidad a que todos inter-
vengan, dentro de lo que se quiere en este debate. Tiene la
palabra la doctora Alegria. -

Honorable Representante Alegria Fonseca Barrera:

A ver, sefiora Ministra, Agradecida por sus respuestas a
estas reflexiones comunes sobre el problema del Ministerio.
Yo quisiera dejar claro algo que me parece que.no debe

. preocupar tanto a la Ministra y es quela Ley 99 no suspende

eldesarrollo. Yo lef con mucha atencion sus declaraciones de
prensa del domingo, decia que si la Ley 99 se aplicaba en su
totalidad, el desarrollo se suspendia. No, laLey 99 eneso es
buena, es'un marco bien aplicado que sirve. Hay de golpe
dentro de la Ley, algo sancionatorio que realmente hacia

falta dentro del proceso de legislacién ambiental, pero me

gustaria que en alglin momento retirdramos del aire y de la
prensa, ese conceptode que la Ley 99 suspende el dcsarrollo.
No. la Ley 99 es una Ley que ayuda, ayuda al desarrollo

sostenible, que bien manejada, organizada, sirve; a milaLey

99 me parece que es una herramienta, antes no existia la
herramignta; entonces no ponerla como que suspende el
desarrollo, que lo acaba usted de repetir, al contrario, la Ley
99 que fue hecha por csta Comlsxon que fue ampliamente

"_estudlada esunaleyque facﬂlta llegar aldesarrol losostenible.
Lo que pasa es que llegar al desarrollo sostenible no es facil.

Ministra del Medm Ambiente, doctora Cecilia Lopez
Montaiio: . )

"Usted me permite, yo le*hago una aclaraci6n, porque ya
me habian’ hecho I_a observac1on y qulero aclarar en qué

'senudo lo dij je.

Cuando yo dlgo que la Ley 99 aphcada en;su totalldad ya
suspende el desarrollo, no es porque la Ley tenga problemas,
sino por que la crisis en el Pais es absolutamente generaliza-
da. Mire, en este momento creo que hay un 30% o 40% de las
carreteras, que no tienen ni licencia ni permiso; me acaban
de ihformar que abrieron un tiinel en Cartagena, donde fue
toda la sociedad Cartagenera a la inauguracién y no tiene
licencia ambiental. Entonces no es un problema de la Ley y
yo en eso quiero ser muy clara; es un problema del desorden
y por eso.me toca hacer cosas que la Ley permita, afortuna-
damente, que son negociaciones.
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Honorable Representante Alegria Fonseca Barrera:

A ver, Ministra. Yo le aclaro un poquito. Estamos de
acuerdo en que la Ley no suspende ¢l desarrollo, que es un
mecanismo, un instrumento. El Decreto de Licencias es
sumamente bueno, en el sentido de que da in proceso de
concertacion- entre las situaciones anteriores a la Ley y
postcnorcs ala misma. Entoncesusted tiene otra herramienta
que estd en el Decreto sobre licencias, en el cual hay un
articuloque hace una transicion entre las situaciones anterio-
res y las situaciones posteriores. No es sino aphcar ese
Decreto y llegar a concertaciones.

Ministra del Medio Ambiente, doctora Cecilia Lopez
Montaiio:

Me permite, para que ustedes vean, ese es el problema
que ahorita tengo que ir a discutir-en la otra Comisién. Mire,
tedricamente es perfecta la Ley en el sentido de la Licencia
Ambiental cuando los proyectos anteriores a la Ley. Usted
hace planes de manejo, pero la verdad es que la gente cree que
porque esperaron, antes si, ya no necesita nada.

Honorable Represente Alegria Fonseca Barrera:

Eso es és]arar, no es cierto? '

Ministra del Medio Ambiente, doctora Cecilia Lépez
Montaiio:

No, pero en este momento la mitad de las carreteras de
este Pais estdn paradas.

Presidente, honorable Representante Antenor Durdn
Carrillo:

A versefiora Ministra. Yo le quiero pedir muy especial-

mente a usted y a todos los Miembros que estdn intervinien-
do, que por favor soliciten la venia de la Presidencia, que es
la que estd dirigiendo el debate. Tiene la palabra la doctora
Alegria Fonseca.

Honorable Representante Alegria Fonseca Barrera:

Sefior Presidente. Usted es el moderador y cuando un
Parlamentariotienela palabra da unainterpelaciony usted se
queda tranquilo ahi.

Presidente, honorable Representante Antenor Durén
Carrillo: a

Con la venia de la Presidencia. Tiene la palabra el
honorable Representante Edgar Eulises Torres.

Honorable Representante Edgar Eulises Torres
Murillo:

Gracias sefior Presidente y sefiora Ministra. honorable
Representante Alegria Fonseca, muy brevemente para felici-
tarla por su excelente posicién y también agradecer a la
sefiora Ministra por habernos dado tan importantes luces en
lo que va de su estadia en el Ministerio y los propésitos con
el sector del medio ambiente. La verdad es que quienes
participamos en la legislatura pasada con Miembros de la
Comisién Quinta, inclusocomoponente en todo este proceso
de formacién de lo que hoy es la Ley 99, nos sentimos
orgullosos de haber estadd y poder haber entregado al Pais
una Ley tan importante, como ésta que hoy tiene un desarro-
llo feliz y se encuentra en la persona que esté dirigiendo el
sector, esa voluntad de concertar con el Congreso y la

comunidad, las decisiones que se tomaran en aras de sacar

adelante el Ministerio. Pero quienes representamos a una
zona que tiene que ver mucho con lo del medio ambiente,
como es la region del Pacifico Colombiano, después de
escuchar su brillante intervencion, sefiora Ministra, encon-
tramos verdaderamente alguna frustracién porque nada se
mencionaenel plande accién de los cien dias, aunazona que
el Pais sabe que es importante y que fue 1abase de la creacién
del Ministerio del Ambiente. Aqui encontramos a Buena-
ventura, lo veo en alguna parte.

Ministra del Medio Ambiente, doctora Cecilia Lpez
Montaiio:

Perdén sefior Presidente, me permite le aclaro; hay varias
cosas para el Chocd. Primero Buenaventura y creo que,
perdon, para el Pacifico es un esfuerzo fundamental, porque
es una de las grandes necesidades sentidas. Para el Chocé en
particular estd el Instituto, el centro de Investigaciones, es
uno de los grandes.

Honorable Representante Edgar Eulises Torres
Murillo:

También quieroreferirme al Instituto, pero antes de lo del
Instituto, yo pienso que a excepcién de Buenaventura, no
hace ninguna referencia mas el plan de los cien dias con el
Pacifico Colombiano y con lo que es el Chocé biogréfico,
que es una zona con inmensas riquezas naturales y en donde

)

el Pais tiene centrada una esperanza enorme y en-donde los
moradores del Chocd también tenemos centrada nuestra
posibilidad de desarrollo. Pienso que eso va a ser tema en las
préximas sesiones de invitacion a la Comisién a efectos de
que podamos profundizar en las politicas que el Ministerio
implementar4, para poder desarrollar todo un marco legal y
permitirle a las comunidades poder desarrollar ese gran
precepto delapreservaciény el desarrollo unido, como usted
lo esté planteando.

Pero la verdad es que hay dos cosas también que me
preocupan, que las quiero tocar y hacen parte de mi estadia
aquienla Comisién y es precisamente el de las corporaciones
Regionales. Nosotros aquien la formacién de la Ley le dimos
un marco muy especial a lo que son las corporaciones
Regionales de régimen especial y alli se cred la Corporacién
para el Desarrollo Sostenible del Departamento del Chocé.
Desafortunadamente con la puesta en marcha de la Ley 99,
hemos encontrado talanqueras paraqueesa Corporacion, que
ya se puso la camiseta de la preservacién, verdaderamente
cumpla con sus objetivos, porque los recursos se les disminu-
yeron. Una Corporacién que venia sobre 1a base de las tasas
de aprovechamiento forestal organizando sus ingresos, se
acepta la propuesta de no seguir expidiendo licencias y
permisos para la explotacién de la madera y, encontramos la
no receptividad del Gobierno, para que le entregue recursos
aefecto de poder cumplir con su objetivo. Es un tema que nos
preocupa completamente, la Corporacién practlcamente estd
paralizada. Entendemos que no es de las corporaciones
politizadas y que no estén dentro del marco que estéd usted
diciendo, por que hay un Gerente que ha sido verdaderamen-
te ejecutivo en el manejo de los recursos naturales. Por eso
vemos con mucha preocupacién la situacion de las corpora-
ciones; pero atin més, vemos con preocupacién la reglamen-
tacién que se estd desarrollando, porque encontramos en un
Instituto, que aqui lo organizamos, le adscribimos el progra-
ma de Biopacifico, funcionando desde Bogotd, cuando la
politicay el interés nuestro era que iniciara a funcionar desde
laregi6ény es unInstituto que le dimos como sede a Quibdé,
porque la verdad es que queriamos descentralizar las cosas y
encontramos en el presupuesto del 95, un Instituto con
ochenta millones de pesos, que me parece una suma verdade-
ramente irrisoria para lo que se estd hablando, en cuanto a
preservacion y a las politicas de mane joambiental en el Pais
y en el Pacifico colombiano.

Entonces me parece que estos temas yo no los quiero
tocar ni voy a profundizar en ellos, porque aspiro que en la
préxima sesion, sefiora Ministra, podamos tenerla aqui para
que hablemos del pacifico, hablemos de las politicas del
Ministerio respecto a una zona de la que el Pais estd esperan-

. do mucho y en donde nosotros estamos pendientes que a

través de ella se puedan organizar los programas de desarro-
1lo para laregién. Yo quiero ser breve y por eso le agradezco
a la doctora Alegria el haberme permitido esta oportunidad.

Presidente, honorable RepresentanteAntenor Durin
Carrillo:

Permitame, doctora Alegria, hacer una brevisima inter-
vencién en este momento del debate. En primer lugar para
reconocerle a usted, doctora, el importante aporte que ha
hecho hoy eneste debate y ademds, reconocer también que e3
usted una de las conocedoras y autoridades de este tema
ambiental. Del mismo modo, hacer un reconocimiento muy
publico, nuevamente, a la Ministra, no sélo por su cortesia
sino también por sus respuestas. Del mismo modo agradecer
a todos los que han intervenido y especialmente a Juan Jos#
Chaux sobre el tema de la Ley 99.

Yo aparezco también firmando esta citacién con una
proposicion aditiva y a esa proposicién o a esa pregunta,
realmente he tenido respuesta ya de la Ministra, porque €l
doctorJuan José Chaux profundizd este tema. La pregunta en
concreto era: ;Cudles reformas considera usted, sefiora
Ministra, son necesarias para el mejor funcionamiento del
Ministerio del Medio Ambiente, especialmente en lo que
tiene que ver con las corporaciones Auténomas Regionales?.
Indudablemente yo tengo una experiencia en mi Depar-
tamento de la Guajira, que personalmente le pude transmitir
a la MiniStra y hoy quiero piiblicamente dejarle en esta
Comisién, mi profunda inconformidad y malestar por la
forma como se estaba dejando esa entidad; habrd momento
para debatir ese tema, pero quiero dejarle simplemente ese
interrogante, sefiora Ministra, nuevamente hoy en esta Co-
misi6n. Pero aprovechando la oportunidad y como sé.que la
sefiora Ministra tendrd que intervenir y responder, hago una
interpelacion que usted me concedid, honorable Represen-
tante Alegria Fonseca.

Honorable Representante Alegria Fonseca Barrera:
Usted estd haciendo el debate o esta Presidiendo?

Presidente,honorable Representante Antenor Durdn
Carrillo:

Estoy interviniendo también dentro del debate. Quiero
decirle dos cositas mds, sefiora Ministra. El aspecto que tiene
que ver con el Decreto 1273 y enlo que Planeacién Nacional,
es bueno puntualizar més ese tema, ;para qué?. Para que se
determine cudles son las funciones de Planeacién Nacional
y se haga la diferenciacién con lo que la Ley estipula y
establece en materia de control amniental y, otro tema
importante es el que tiene que ver con el Pacto Andino. Yo
creo que usted aqui ha respondido, pero hay que tomar
correctivos importantisimos, inmediatos para poder darle
alternativa a ese tema del desconocimiento de la Ley-y por
iltimo, me parece importante reconocer hoy aqui, también
en esta intervencion breve, cémo los aspectos econdmicos,
sociales y la conceptualidad ideolégica que contempla el
Ministerio del Medio Ambiente, tiene en usted, sefiora
Ministra, una persona importante para desarrollar esos temas
conceptuales. Muchas graciashonorable Representante. Tiene
usted la palabra.

Honorable Representante Alegria Fonseca Barrera:

Muchas gracias. Yo voy a ser nuevamente breve, porque
yo se que la estdn esperando para crucificarla en la Comision
Sexta y quiero decirle que no se afane, que no se deje
crucificar alld, porque mire: Realmente aqui nadie puede
atropellar a nadie y al hablar del medio ambiente es hablar de
una operacion de alta cirugia. Si, si a uno lo van a operar del
corazon y es una operacion de corazén abierto, como el caso
de una carretera que vaa pasar por ur parque nacional fiatural
ounacarretera que vaa pasar por la Biodiversidad del Chocé,
hay que demorarse en la operacién lo que se necesite, para
que la operacidn salga bien y el paciente quede vivo. Enton-
ces no nos afanemos, tenemos las normas, los términos
dentro de las normas. Estoy totalmente de acuerdo con
algunas apreciaciones que la sefiora Ministra ha hecho y otras
enlas cuales me gustaria agregar algo. Estoy de acuerdo, por
ejemplo, en el sentido que tenemos que suspender la Ley
Ecologista, que se la dieron a la doctora Claudia Blum. Ella
la tiene, luego hay que conversar con la doctora Claudia
Blum, porque no se de dénde salié una ley enla cual volvimos
a sectorizar la parte ambiental.

Los Ecologistas no son las tnicas personas que deben

hacer los estudios ambientales solamente; el Ecologista debe

trabajar con el ingeniero, con todas-las profesiones, para
poder hacer que la cuestion ambiental se vea desde el punto
de vista logistico de varias profesiones o sino no vale para
nada un estudio de impacto ambiental. Reglamentar la pro-
fesion de Ecologistica no es como reglamentar la profesién
de Odont6logo, o Médico o de Ingeniero; no. Eso es una cosa
muy delicada y en este Pais ni en ninguna parte del Pais hay
ecologistas, porque un Ecologista es un hombre
interdisciplinario y un hombre interdisciplinario, primerono
se da y segundo, es muy costoso.

Estoy de acuerdo también en que tenemos que legislar
sobre las corporaciones Regionales, quiero estar de acuerdo
con el doctor Chaux y con los demds Parlamentarios que me
han antecedido en el uso de la palabra en lo de las corpora-
ciones. Este es un nuevo Congreso, un Congreso en el cual
nosotros, en primer lugar, tenemos que arreglar errores del
Congreso pasado. En segundo lugar hay otra mentalidad y a
usted le consta como procedi6 el Parlamento Colombiano
con la Ley de la Biodiversidad, que en semana y media la
sacamos adelante. Pero también en cuanto a las corporacio-
nes Regionales, nosotros los Parlamentarios no tenemos la
posibilidad de hacer un Proyecto de Ley, tiene que ser del
Gobierno. En las corporaciones Regionales se haria en dos
sentidos: En el sentido de la jurisdiccion propiamente de la
Corporacién, en el sentido del esquema del poder interno
dentro de la Corporacidn, lo cual comprenderia desde luego,
cémo se haria el nombramiento del director de la misma, en
ese caso me parece légico que pudiéramos interactuar en ese
proyecto, el Ministerio del Medio Ambiente y quienes pudié-
ramos ayudar a redactar el proyecto sobre corporaciones,
para poder involucrar de una vez las corporaciones de las
Capitales de mas de un millén de habitantes; pero me gustaria
sefiora Ministra, que antes de proceder en forma emocional,
consultdramos para dénde va la Ley de Orden Territorial,
porque asi podemos hacer una cosa coordinada entre las dos
leyes. Entre lanueva Ley de corporaciones, desde el punto de
vistade sujurisdiccion, de su esquema de poder y de laforma
de trabajar las corporaciones y la Ley que es Proyecto'de ley



GACETA DEL CONGRESO

Lunes 13 de marzo de 1995

Pagina 17

de Ordenamiento Territorial, pudiendo hacer un muy buen
trabajo. Hacer una sola ley y organizar finalmente un esque-
ma importante en cuanto a la regionalizacion.

Estoy totalmente de acuerdo que se estd sucediendo en
los departamentos la gamonalizacién del medioambiente, yo
nodiriaen todos, péro esel clientelismoy el gamonalismo de
los recursos naturales. En muchas corporaciones Regionales
hay gente que no tiene conocimiento del ambiente; entonces
estamos pasando a una forma muy desagradable por desco-
nocimiento y por ambiciones politicas en algunos sectores
del Pafs, para el manejo de las corporaciones Regionales. Yo
-comparto ese punto de vista y me parece que debemos
colaborarle en eso.

Me aparto un poco del crccimjcnto del Ministerio: A ver,
yo pienso que el Sistema Nacional Ambiental no lo tiene que
hacer el Ministerio y que el Sistema Nacional Ambiental es
constituido solamente por las corporaciones; el- Sistema
Nacional Amblental estd en todos los diferentes estamentos
intersectoriales del...

- eITOreS, pcro uno delos erroresenlaLey 99 es el articulo
10,enel cual se estructura el Ministerio del Medio Ambiente;
por Ley le ponen todas las divisiones, entonces ponen la
estructura administrativa del Ministerio. Entonces ustedes
paracambiar una divisién, lo que sea, hay que hacer otra Ley.
Entoncesla sefiora Ministra, perdén doctor, en este momento
estd infrigiendo el articulo 10 por que estd creando; me
refiero no a error suyo sino a lo que esté pasando, asi como
los Decretos Reglamentarios estdn extralimitados respecto a
la Ley 99. En este momento la creacién de la Unidad de
corporaciones Regionales estarfa infringiendo el articulo 10
y también las llamadas oficinas para las ciudades; no?. Hay
que pensarmuy bien eso, Ministra, yo le echaria una repen-
sadaa las ciudades, pensemos mdés bien en las Corporaciones
Reglonalcs de las ciudades, mds no crear entidades que
vengan a chocar con las ciudades.

No olviden que los alcaldes de las ciudades, de las

después pasan a ser candidatos a la Presidencia de la Repii-
blica. Entonces yo pensarla mds ennoviolarmds ese articulo,
ennocrecer mas-el Ministerio. Es una opinién muy personal
pues no se quien la comparta, pero yo no daria ese consejo en
este momento, de no crecer la estructura administrativa del
Ministerio.

En cuanto a la capacitacion de alcaldes es excelente idea.
Nosotros como organizacién no gubernamental hemos reco-
rrido casi todo el Pais y hemos realizado la capacitacién de
losalcaldes. A los alcaldes hay que capacitarlos, no solamen-
te en el manejo, uso y recuperacién de los recursos naturales,
sino en cémo hacer el Plan de Deésarrollo, para que dentro de
éste, los propios alcaldes involucren la cuestién ambiental y
los proyectos de cuencas hidrogrificas, los problemas de
recoleccién de sus basuras, etc, €l tratamiento de sus aguas

'servidas. Todo ésto que vaya en el Banco de Proyectos, para

que finalmente pueda tener una relacién sumamente 1égica
dentro del Presupuesto Nacional. Entonces hay que ayudar-
los a planificar bien, asesorarlos en hacer los proyectos y
finalmente a situarlos dentro de una planificacién econémi-
ca, social y ambiental. Entonces me pareceria una observa-
cién para los alcaldes.

En cuantoa la Corporacién del Rio Grande de la Magda-
lena comparto totalmente su preocupacién. Sefiores Parla-
mentarios, si a las leyes se les involucra micos, a las Consti-
tucionales Nacionales se les involucraorangutanes y resulta
que la Corporacién del Rio Grande de la Magdalena es un
orangutdn que no tiene -por qué haber una Corporacién
Nacional o Regional por Constitucién Nacional. Es un
orangutén; ;qué pasa?. Simiramos, sefiora Ministra, 1a hoya
Magdalena-Cauca jqué significa para el Pais?. Significa
nada menos que el 80% del asentamiento humano, €175% del

-Producto Nacional Bruto y el 76% de la energia eléctrica;

entonces el gerente de la Corporacion del Rio Grande de la

Magdalenaes el Vicepresidente de Colombia, porque mane-

ja, tiene un poder tan grande, pero ademads es una Corpora-
cién en la cual no se compadece paranada de los conceptos.

"Desarrollo y Conservacién, sino que es una Corporacién que

tiene un contexto de desarrollo de todos los municipios y que
se cruza con un porcentaje bastante grande de las corporacio-
nes Regionales.

Sefiora Ministra. Yo ayer en mi reuniénecolégica con el
Presidente de la Repiiblica, que se efectud a las cinco de la
tarde, le dejé un memorando que se lo voy a entregar. En él
le suplico que hagamos un replanteamiento de las corpora-

ciones Regionales, que los Directores sean nombrados direc-
tamente por el Presidente o por ternas o por alguna cosa que
el Presidente tenga algo que ver con eso. Le hago unas
acotaciones, como proveer los recursos financieros necesa-
rios para implementar la reforma agraria en su parte ambien-
tal. Eso es importante sefiores Parlamentarios y ya vimos en
un debate pasado aqui, como la reforma agraria, por la
interpretacion errénea de la forma de poseer la tierra, ha
acabado con los bosques.del Pais. Entonces le pongo lode las
corporaciones Regionales, le hago una acotacién sobre la
Corporacién del Rio Grande de la Magdalena y me parece
que ese es un Orangutan institucional que debemos desmon-
tar. Por qué no desmontar de 1a Constitucién Nacional con un
acto, la Corporacién del Rio Grande de la Magdalena?...
Como se hacen las cosas se deshacen, entonces yo haria ese
proyecto. Yo se lo propuse al Presidente; me gustaria que la
Ministra lo conversara. Cémo tumbamos de la Constitucion
Nacional una cosa que no tiene que ver con el desarrollo
constitucional del Pafs, una Corporacién de todo el rio
Magdalena.

Quisierahacerénfasis enlareforestacion. Estaesolo que
la Ministra llama reforestacién, es importantisima, porque

me parece que no se ha implantado eso en el Ministerio;'

repitonuevamente, tenemos que haceralgo desde el punto de
vista legal, para llegar al Plan de Desarrollo Forestal y el
Servicio Forestal Nacional.

No es sembrar arbolito ni pedir que se tumbe el arbolito,
la reforestacion no es sembrar o que se tumbe, €s tener una
politica de bosques, que comprende todo: La conservacién,
el uso y la recuperacién del bosque; es decir, abarca toda la
parte econémica y de conservacién del Pafs.

Tendria algo més que preguntarle a la Ministra, una cosa
que no entendi y que me parece que seria bueno que aclare-
mos; es el Servicio de Inteligencia Ambiental. Yo quedé
asustada, porque dije: Bueno, como estamos en guerray todo
eso, el Sistema de Inteligencia Ambiental uno lo entiende

-como que vamos a investigar qué pasa y como son las cosas

grandes son una especie de lidergs importantisimos, que ambientales; entonces 4qué es eso?. ;En qué se funda juridi

camente para crear un Sistema de Inteligencia Ambiental,
que tendriamos que ligarlo con las leyes que ver con otras
cosas distintas al ambiente. .

En cuanto a las ONG, hubo una aclaracién de ONG. Las
Organizaciones No Gubernamentales no son la panacea.
Una Organizacién Nd Gubernamental es algo que uno hace
para hacer lo que quiere y pensar como quiere y dar autono-
mia, y dar posibilidades de hacer cosas. Hay unas buenas, son
700 organizaciones ambientales. Yo le voy a regalar un

“librito que hicimos, que es un Directorio d¢ ONG. Son més

o menos 800 organizaciones.ambientales, de las cuales un
10% o 15% son unas organizaciones serias, estructuradas,
que estdn trabajando; otras son de roménticos ambientales,
etc.,; pero uno no puede meter dentro del mismo costal todo
enlo bueno que tiene la 99, respecto al esquema de poder de
la Corporacién Regional. Es la participacién de la sociedad
civil a través de las ONG. Lo que hay es que organizar las
ONG que estdn alld, darles unas luces de cémo proceder y
fundamentalmente si crearles su régimen de incompatibili-
dades, porque yo también, sefiora Ministra, de repente nos
referimos al mismo caso. Estoy conociendo de ciertas perso-
nas de ONG que tienen afdn de figuracién y que se aprove-
chan de las informaciones internas para poder hacer su
propio desarrollo emocional, politico y econémico.

Hay otra cosa que me parece importante, sefiora Ministra,
es el Sistema Nacional de Planificacién del Pais. Nosotros
estamos estrenando Constitucién Nacional, estamos hacien-
do la digestion.

Los colombianos estamos asi, nos comimos un animal
grandisimo que es la Constitucién Nacional y-estamos ha-
ciendo la digestién y eso no es fécil, estamos en un nuevo
Pafs, en una nueva Constitucién y una de las cosas que hay
que digerir es el Sistema Nacional de Planificacién. ;Cémo
funciona el Sistema Nacional de Planificacién?. ;Cémo se
crean los Consejos de Planificacién Nacional, Regional y
local?. Y dentro de los Consejos de Planificacién, jcomo
funciona el sector ambiental?. El sector ambiental de los
Consejos de Planificacion no puede estar en manos de los
loquitos del ambiente. Yo creo que dentro del ambiente hay
loquitos y no puede estar dentro de los loquitos del ambiente
que son conservacionistas negociantes del ambiente; ésto
debe estar entre gente sumamente capacitada, tenemos que
ver cémo se hace esta parte del Consejo de Planificacién.

Y un iltimo tema que quiero tocar es el tema de las
cuentas ambientales. Usted hablé de la economia ambiental.

Yo he tenido un trabajo ya de dos afios con la Comunidad
Econémica Europea, como Consultora de las cuestiones
ambientales de los paises Europeos y estoy totalmente con-
vencida que la cuestién ambiental se debe tratar a través de
la economia ambiental y fundamentalmente la economia
ambiental se desarrolla a través de las cuentas ambientales y;
;qué son las cuentas ambientales?. Son fundamentalmente
una posicién filoséfica y econémica de los paises, en los
cuales se dieron cuenta al final, que el producto nacional
bruto, los productos nacionales brutos y netos que arroja un
pais no son ciertos; ;porqué?. Por que dentro del Producto
Nacional Bruto no estén los rublos que debe tener, como son
por ejemplo, la economia informal, la economia de las amas
decasa y por ejemplo, el valor de losrecursos naturales. Una
cosa, honorables Parlamentarios, es lo que va de la extrac-
cién.de un arbolito, que es cortarlo, ;cudnto cobra el obrero,
cudnto vale el transporte, cuinto vale llevarlo a otra ciudad?.
Pues vale una gran cantidad de.pesos; 100, 200, 300 pesos.
Pero otra cosa es lo que significa el valor del 4rbol, en cuanto
el papel que tiene el drbol dentro del bosque: ;Qué significa
eldrbol como retenedor de tierra; qué significa el &rbol como
productor de agua; qué significa el drbol como sostenedor de
la fauna. Que la fauna forma parte del equilibrio ecolégico.
Cuando uno rompe el equilibrio ecolégico, cuando uno
rompe las cadenas alimenticias es terrible, es una catédstrofe
y la gente no se da cuenta de eso. Romper una cadena
alimenticia es como tumbar un piso de un edificio de diez

- pisos, pues el edificio se cae. Esas son las cadenas alimenti-

cias, entonces ;qué pasa?. Todo lo que representa un drbol o
un niimero de drboles dentro de un bosque desde el punto de
vista econémico de su explotacion es una cosa, pero lo que
representa desde el punto de vista de lo que el 4rbol vale y lo
que el bosque vale es-otra.

Entonceslaeconomia amblental esuncambiototal,esun
cambio radical de las cuentas, debe, haber y saldo; es una -
economia satélite que se est4 llevando fundamentalmente en

- Francia, Alemania, Holanda y en nuestros paises, en Argen-

tina y Chile ya se estdn llevando las cuentas ambientales.

({Cémo llegaron las cuentas ambientales a la Constitu-
cién Nacional nuestra?. Llegaron por uno de los articulos en
los cuales le da a La Contraloria General de la Nacion la
posibilidad de presentar un informe del estado en que se
encuentran los recursos naturales del Pais y en la. misma
forma, la Constitucién Nacional le da esa posibilidad a las
Contralorfas, para presentar el estado en que se encuentran
los recursos naturales desde el punto de vista del estado. El
estado que presenta una Contraloria es el estado de ;cudnto
vale?, no si estd contaminado o no; jcudnto vale?. Entonces
ésto mismo se tiene que hacer en todas las Contralorias, las
departamentales y las municipales. Presentar este proyecto.

La Ley 42 del afio 1993, reglament la Constitucién
Nacional en el sentido delas cuentas ambientales y hoy endia
la parte econémica ambiental corresponde a la Contraloria,
por ello hay que trabajar fundamentalmente con las
Contralorias, que son quienes van a ser el control ambiental,
no van a ser tanto las corporaciones; no van a ser tanto los
territorios como Ias Contralorias, cuando lleguen a hacer el
control posterior en la cuestién ambiental.

Bueno Ministra, yo no quiero cansarla‘mds; me parece
que eso del servicio de inteligencia, estoy todavia en
postracién, no sé, me gustaria que se aclarara, no gusté al
Pais, no sé realmente que es; entonces si me gustaria que lo
aclardramos y cerramos este debate. .

Presidente, honorable Representante Antenor Durin
Carrillo:

LasefioraMinistra va a darle respuesta, pero en conside-

" racién muy especial con el doctor Humberto Tejada, quere-

mos concederle el uso de la palabra y al doctor Julio César
Rodriguez, rogdndoles ademds ser lo mas concretos posible. .
Tiene la palabra el doctor Humberto Tejada.

Honorable Representante Humberto Tejada Neira:

Gracias, sefior Presidente. Yo también, sefior Presidente,
como los demds Parlamentarios que me han antecedido,
quiero agradecerle a la Ministra la presencia en esta Comi-
sién, las respuestas al cuestionario que presentaron mis
compaiieros de Comisiény todalaaclaraciéna las diferentes
preguntas que se han formulado por mis colegas; igualmente
felicitar a la doctora Alegria por todo su conocimiento, que
enverdad es muy enriquecedor para todos nosotros, quienes
llegamos por primera vez al Parlamento Colombiano.

Yo quiero hacer una intervencién corta, sefior Presiden-
te, y es en este sentido. Primero, solicitarle a la sefiora
Ministra, que muchos de los Parlamentarios que estamos por
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primera vez aqui en este recinto, realmente necesitamos
documentarnos, hemos escuchado muy detenidamente a la
doctora Alegria, con todos los Decretos nuevos que hay en
materia ambiental y la verdad es que nos gustaria tenerlos,
estudiarlos y poder llegar a un debate realmente con elemen-
tos de juicio, que redunden-en beneficio del Ministerio y de
la educaci6én ambiental del Pais.

Yo vengo de una regién, como es el departamento de
Antioquia, donde creo que tenemos alguna experiencia en
materia de corporaciones, realmente con la Corporacién del
rio Nare - Cornare, pertenezco a esa regién del Oriente
Antioquefio y hemos vivido dos etapas de las Corporacion.

La primera, una etapa con un Director nombrado direc-
tamente desde la Presidencia de 1a Repiiblica, alejado de la
comunidad, con una Corporacién que no llegaba a los muni-
cipios, con una politicade la Corporacion ajena ala realidad,
ajena a la regién y llegdndose hasta el colmo, me tocé
inclusive como Presidente del Concejo de Rionegro -
Antioquia, donde trece municipios, de los veintiséis que
hacemos parte de la Corporacién, de declarar entidad no
grata a la Corporacién Cornare, porque realmente encontra-
bamos a una Corporacion que efectuaba unalabor de policia;
nunca efectiio unalabor de educacién, jamas de acercamien-
to a la comunidad. Posteriormente, hace algunos meses,
tuvimos el cambio afortunado del Director de esta Corpora-
ciény conlanueva Ley entendimos y los alcaldes de laregion
entendieron- que tenfan la posibilidad de hacer un papel
protagénico, dentro de 1o que queria realmente la Ley 99 del
Medio Ambiente y verdaderamente ya tuvimos oportunidad
de hacer varios encuentros y varias asambleas entre los
alcaldes de la regién y el Director actual.

Creo que hay que revisar el papel de las corporaciones en
las regiones, sin embargo me parece que la Ley, cuando habla
de la eleccion de los Directores, tuvo una intencién sana y
buena, porque realmente los alcaldes son, como lo decia la
doctora Alegria los actores principales de una verdadera
legislacién ambiental y ahi vale la pena tocar el problema que
seguramente le va tocar afrontar a la sefiora Ministra en la
Comisién Sexta. En el departamento de Antioquia, especial-
mente la regién del Oriente Antioquefio estamos viendo
paralizadas todas las obras, realmeate por una licencia am-
biental y tenemos una Corporacién que creo que es de las
buenas que actualmente hay en el Pais, con alguna experien-
cia. Pero resulta sefiora Ministra, que los Concejos munici-
pales, por falta de educacién ambiental, que estd necesitando
urgentemente el pafs, no incluyeron en el presupuesto ningiin
rubro ni ninguna partida para hacer estos estudios de los
impactos ambientales y es mds, el problema se vuelve mas
complejo cuando los departamentos, que son los que ayudan
a estos municipios pobres, con estas obras de apertura de
vias, tampoco incluyeron dentro de su presupuesto departa-
mental, rubros para hacer los estudios ambientales.

Ya tenemos el conflicto entonces en el departamento,
donde el departamento de Antioquia con su Secretaria de
Obras Publicas, le dice a los municipios que le presta la
maquinaria para hacer estos trabajos si los.municipios pagan
elestudio delimpacto ambiental y resulta que el trabajo de la
maquinaria, por ejemplo, vale tres millones de pesos, y el
estudio de impacto ambiental vale seis millones que tendria
que pagar el propio municipio. Ahi también necesitamos una
legislacion clara de todas estas entidades que por cierto son
muy pocas y que casi no se consiguen, para que de una vez
por todas el Ministerio fije unas tarifas con respecto a los
valores de estos estudios del impacto ambiental.

Laverdad es que es complicado, es bastante complicado
y creo que es un extremo peligroso de 1a Ley 99, llevar a un
conflicto municipal, el beneficio que todos esperamos nos
llegue con esta nueva legislacién, porque estamos encon-
. trando, y asf lo hemos percibido en las visitas a los munici-
pios, quelos Concejales y atin algunos alcaldes, venenlaLey
del Medio Ambiente, la Ley 99, un obstaculo al progreso, un
obstédculo al desarrollo y de ahi la importancia que en los
presupuestos municipales que se van aprobar en el mes de
noviembre sea incluido y ojald capacitados los Concejales y
los propios Alcaldes, para que hayan estos presupuestos
importantes, desde todo punto de vista para el-desarrollo de
los municipios.

Creo sefiora Ministra, que vamos a invitarla muchas
veces a la Comisién Quinta, que es una Comisién que tiene
que ver con tres Ministerios muy importantes y que realmen-
te con el solo Ministerio del Medio Ambiente tendriamos
suficiente trabajo para la legislatura de estos cuatro afios.
Pero le pedimos muy encarecidamente, repito, en nombre de

mis compafieros, los nuevos, que esa documentacién ojald
nos llegue a tiempo, para tener oportunidad de llevarla a
usted, de invitarla mejor a las distintas regiones del departa-
mento, para que escuchemos también la voz de los alcaldes
y la experiencia de los alcaldes con las corporaciones.

Sé que indudablemente hay que hacer un andlisis deteni-
do, que la premura del tiempo no nos va a permitir esperar
hacer una evaluacién muy profunda del problema de las
corporaciones; pero yo si sé que hablamos también de la
descentralizacién que estd llegando también a todos los
municipios, doctora Alegria, no podriamos llevar un contra-
sentido ambiental, también a estos propios municipios, por-
que la verdad es que es una excelente legislacién, pero
también con unas relaciones rotas, como nos sucedi6 en el
Oriente Antioquefio entre la Corporacién y los alcaldes. El
resultado va a ser mds nefasto del que tenemos actualmente.
De ahi la importancia y voy a tratar de promover en mi
departamento, especialmente en la regién donde actda la
Corporacién Cornare, un gran foro con los alcaldes, para que
hablemos de las experiencias que hemos tenido con la
Corporacién.

. Realmente uno de los intereses importantes y nuestro
reconocimiento de 1o que hemos vivido en Antioquia, sefiora
Ministra, cuando se dio su nombramiento como Ministra del
Medio Ambiente, conociendo los antecedentes que usted

- tiene como una persona de trabajo, de empuje, realmente en

materia tan importante como la del medio ambiente, tiene
una excelente Ministra y esperamos que esto redunde en
favor de lo que la doctora Alegria llama la misién maés
importante que tiene actualmente el mundo, cual es preservar
el medio ambiente. Muchas gracias. :

Presidente,honorable Representante Antenor Durin
Carrillo:

Antes de que haga uso de la palabra la sefiora Ministra,
vamos a darle la voceria al doctor Julio César Rodriguez. -

Honorable Representante Julio César Rodriguez
Sanabria:

Gracias Presidente. La verdad agradecer la asistencia de
la sefiora Ministra, Cecilia Lépez y de verdad reconocer y
felicitar a la doctora Alegria y a Juan.José por ese basto
conocimiento en este importante tema y valga la pena resal-
tar, que esas son de las bondades que tenemos nosotros los
nuevos Parlamentarios, de aprender muchas cosas. Yo soy
Representante del Departamento de Casanare y mi pregunta
es o estd fundamentada en algo muy pragmatico, dentro del
marco que se hayan cometidoerroreso no se hayan cometido
errores en el tema de las corporaciones Regionales. De todas
formas, nosotros en este momento si estamos viviendo un
problema grave ambiental, principalmente en la explotacién
del petréleo y otros dos temas que también son importantes,
como son las explotaciones de palma africana y arroz.

Unos Miembros de la Comision Quinta tuvimos la opor-
tunidad de estar en los campos Cusiana y como lo manifes-
taron unos compaiieros en el momento de la visita, la verdad
es que tuvimos la oportunidad de ver dos parques naturales
dentro de esa infraestructura, pero para informacion, hace
ocho dias se tuvo que cerrar un pozo K d¢ Cusiana, uno de los
pozos del nido de Cusiana, precisamente por que no reunia
los requisitos: Primero, no tenia una de las licencias; segun-
do, estaba contaminando unas fuentes de agua. Sin embargo,
ellos lo negaban en el momento que estdbamos nosotros.

El Departamento de Casanare con los otros departamen-
tos que forman parte de la Orinoquia, de Corporinoquia, hace
unos dias nos reunimos, se reunieron los 47 alcaldes, lcs
gobernadores, las ONG, los indigenas, bueno, dentro del
marco que establece la Ley, para establecer el Consejo
Directivo. Se organizé el Consejo Directivo y en estos
momentos nosotros no tenemos una autoridad, digamos con
unlineamiento integral, para precisamente atender la proble-
madtica del medio ambiente de Casanare.

La peticion nuestra en el Departamento de Casanare ¢:s
que en este aspecto se tenga un doliente, me preocupa cle
pronto, cuando deciala doctora que de pronto habia que dejar
agonizar las corporaciones, para nosotros €s un tema mty
pragmadtico, lo estamos viviendo y preocupante, que habra
tiempo de reestructurarlo, de replantear lo que ya esté hecho.
A nosotros basicamente ese aspecto entraria a jugar un papel
muy secundario; estaria en primer lugar, digamos, poder
garantizar que existen unas personas que empiecen a rees-
tructurar, que empiecen a organizar la Corporinoquia. Noso-
tros si queremos interaccionar con el Ministerio del Medio
Ambiente, porque inclusive el planteamiento de estaetapade
transicién, para que quede claro que noestamosdetrasde una

posicién burocrética, porque el reto de Casanare es grande y

el tema del medio ambiente de Casanare es fundamental

dentro de las cuatro estrategias.

Nosotros tenemos cuatro estrategias dentro del Plan de
Desarrollo que ya fue aprobado por la Asamblea Departa-
mental y que unos Miembros de 1a Comisién Quinta tuvimos
laoportunidad de conocerloenel-departamentodel Casanare.
Unade las estrategias es el medio ambiente y el planteamien-
to nuestro o la peticién seria, que en esta etapa de transicion
nosotros estamos dispuestos y hablamos con el sefior gober-
nador esta mafiana, pues se hablaba de unas corporaciones de
bajo perfil, que de pronto puedo reconocer que no hay
autoridades del medio ambiente en el departamento de

Casanare, excepto algunas personas, pero si me gustaria que -

se nombrara el Director, inclusive hablariamos de una perso-
na que fuera de bastante autoridad, pero que fuera a viviry a
sentir el Casanare, no desde acd de Bogotd, por fax o por
teléfono,sino con el compromiso que fueraa vivira Casanare
y nosotros con recursos del Departamento nombrariamos
otra persona que estuviese precisamente en esa etapa de
transicién, una persona mas o menos con autoridad ambien-
tal paraempezarareestructurar y a tener unaorganizacionde
la Corporinoquia.

Hay una cosa curiosa que quiero dejar aqui en el tapete,
ala doctora Cecilia. Es que en Casanare nosotros no tenemos
un sélo laboratorio de andlisis de agua, que en Casanare hay
que hacer muchos andlisis de agua diarios, hay que traerlos
-acéd a Bogota.

All4 nos mostraron un laboratorio de anélisis de agua,
pero lo que vimos es una cuestién muy aparte, que nos
mostraronunos 3 o 4 equipos muy sofisticados, en tltimas no
son operantes y menos si los laboratorios son de 1a BP, de las
compaiifas petroleras.

Qué con confiabilidad podra dar un resultado donde ellos
precisamente los estdn manejando dentro del marco de la
buena voluntad que ellos expresan, precisamente de mante-
ner el equilibrio ecoldgico en el Departamento de Casanare
y en las demds zonas productoras de petréleo.

Unlaboratorio de anélisis, mds o menos vale seiscientos
millones de pesos; que seria muy importante que el Gobierno
Central nos colaborara en este aspecto. La verdad que el tema
del Casanare es un tema importante, un tema grave; nosotros
estamos sufriendo precisamente las consecuencias, que la
cantidad de agua en la mayoria de los pozos que ya estdn en
mads de la mitad de la produccidn, es exagerada en la cantidad
de residuostéxicos. A nosotros nos mostraron unas piscinas,
bonitas, forradas, hermosas, porque todavia no haempezado
a producir Cusiana y si empieza a producir empieza con una
produccién de 90, 100barriles de petrdleo, peroa medida que
va avanzando la explotacion, tenemos que en término de
unos afios se convierte en 50 de agua 50 de residuos o de 80
de agua y 20 barriles de petréleo y que empiezan a llenarse
esas piscinas. Entonces es cuando viene lo que han hecho
ellos de una forma clandestina porque tienen que hacerlo,
empezar a votar las aguas a las vertientes, a los rios, a los
cafios y ese es un problema grave para Casanare. Esa es la
inquietud; o sea, ;qué accién se va a tomar?. Esa es la
pregunta concreta frente a Corporinoquia en esa situacion
que es coyuntural, importante tomar una medida.

Presidente,honorable Representante Antenor Durdn
Carrillo:

Tiene la palabra la sefiora Ministra, pero antes quiero
recordarle que mafiana sesionaremos en Sabanalarga a las
8:30 de la mafana.

Tiene la palabra la doctora Cecilia Lépez' Montafio.

Ministra del Medio Ambienie, doctora Cecilia Lépez
_Montaiio:

Répidamente trataré de recoger los planteamientos y
contestarlos.

Sobre el Servicio de Inteligencia Ambiental, no se si es
que el nombre es muy rimbombante. Lo tinico que se quiere
es atacar los problemas del contrabando de fauna, como el
contrabando que se nos estd dando en términos de
biodiversidad y eso naci6 de lo siguiente: Encontramos una
situacién que nos tiene absolutamente aterrados. En Nariio
una ONGfirméun contrato con unaorganizacion internacio-
nal de céncer y les estd entregando lo que td quieras. Enton-
ces ese tipo de salidas nos tiene muy preocupados, fuera del
problema de fauna que ustedes vieron; estamos haciendo
operativos pero para eso necesitamos que se entrene una
parte del ejército y que sea consciente, porque muchas veces
ven, o0 sea que no les parece grave. ver el contrabando de
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especics. La idea de nombrarlo asi era simplemente, inclusi-
veno se trata de que formepartede la policia militar, sino que
se entrene gente que estd cn la zonadonde estamos detectan-
do salidas, para que tenga esa sensibilidad sobre el tema de
recursos. Ese es el concepto.

Sobe las corporaciones Regionales le queria aclarar,
doctora Alegria, lo que pasa es lo siguiente: La Unidad de
corporaciones estd prevista, pero en un nivel muy bajo en el
Ministerio. Entonces lo Ginico que estamos haciendo es a esa
Areade corporaciones subirla, porque nuestraidea es que los
representantes del Ministro en las corporaciones sean fun-
cionarios del Ministerio, o sea, esta previsto un nucleo de
asesores, donde cadauno tenga dos corporaciones, paraque
se dediquen de lleno a las corporaciones.

Entonces lo que hicimos tue en el Decreto y-ésto lo
planted el mismo Exministro Manuel Rodriguez y lo consul-
tamos con unos abogados, era cambiarle basicamente la

-ubicacionalo que estaba previsto, eracomouna dependencia
-antes, no estoy segura si era del Secretario General o del

Viceministro, que me parece no tenia el nivel para manejar
algo tan importante como las corporacioncs.

A ver si recuerdo; sobre el caso de la Orinoquia es de las
nuevas corporaciones. Todas las corporaciones, si usted ve

‘en el Plan de los 100 dias, todas tienen que estar listas para

empezar a funcionar el 1° de enero y entre ellas esta de la
Orinoquia. El gran problema es que ;jpor qué escogimos
cuatro?. Noteniamos sino mil millones para este semestre, lo
que nos da 250 para cada una.

;Porqué escogimos estas cuatro?. Porque responden a
cuatro acciones ambientales muy concretas, pero las otras
arrancan definitivamente el.1° de enero conrecursos propios.
Lo que estamos haciendo’ es adelantarnos; el hecho de que
estemos sacando ésto como resultado no quiere decir que no

- vamos a trabajar en los otros. Si usted mira en la parte sobre

las-corporaciones, usted vera que ahi se dice claramente que
las otras corporaciones, todas estaran listas para empezar a
funcionar, creando las instituciones y las instancias para que

tengan la Junta Directiva funcionando.

Con-respecto a la necesidad de tener informacion, usted
tiene toda larazon; hay varios documentos que yo considero

son importantes, Doctora Alegria, usted me puede ayudar a

ver si faltan otros, obviamente la Ley me imagino que todos

la tienen. Manuel Rodriguez escribi6 un documento que me

parece muy bueno, cuando presentamos las licencias am-
bientales, por que hace como un analisis muy importante
sobre los principios bésicos, sobre las acciones basicas. Este
documento me parece muy importante que ustedes lo tuvie-
rany nosotros miraremos qué otros 2 o 3 documentos basicos
tenemos sobre esta nueva vision del Ministerio, mafiana por
ejemplo. El viernes me toca la primera presentacion en el
sector privado; de pronto ese discurso recoge mucho de lo
que hemos venido trabajando y de pronto seria 1til que
ustedes lo tuvieran, asi que lo haremos llegar con muchisimo
gusto. No se si se me queda algo entre el tintero.

Honorable Representante Julio César Rodriguez
Sanabria:

Unaclaridad, o sea, ;la Corporinoquia esté dentro de las
cualro?

Ministra del Medio Ambiente, doctora Cecilia Lopez
Montaiio:

No,no esta dentro de las cuatro.

Honorable Representante Julio César Rodrlguez
Sanabna

Lo que queremos es que exista una persona que empiece

a organizar esto en Casanare.

Ministra del Medio Ambiente, doctora Cecilia Lopez
Montaiio:

Lo que estamos haciendo es estar seguros de que a partir
del 1° de enero se pueden crear las otras, entonces no
solaraente ya se van a crear porque yaestan los recursos, sino
que hay un equipo de gente trabajando para que las otras
arranquen el 1° de enero.

Entonces yo le garantizo que hay gente preocupada en
ésto yhayuna persona, un consultor dedicado exclusivamen-
te a €sto, el doctor Pineda, que seguramente va a ertrar en
contacto con ustedes, por que va a tener que hacer las
asambleas y todos los pasos necesarios.

Esteplandeacciones solamentelo que estamos hac1endo

adicionalmente parahacer acciones inmediatas deaquial 31
de diciembre, muchas de ellas empezamos apenas llegamos,

pero el Plan de Desarrollo, que es el gran planteamiento, se
tiene que presentaral Conpes el 26 de octubre. Una vez que
entre al Conpes, estoy absolutamente dispuesta a discutirlo
con ustedes donde estan las estrategias a largo plazo. .

Yo les agradezco inmensamente, como les digo, ésta es
la primera de muchas discusiones; el Ministerio esta absolu-
tamentedisponibleparadiscutir conustedes muchos de estos
puntos. Me parecesefior Presidente, que me voy con un sabor
muy dulce de esta reunidn, porque creo que ha salido algo
mucho mas agresivo, mucho mas claro de lo que yo me
imaginé de las corporaciones. Mi planteamiento con respec-
to a eso seria el siguiente: El jueves estamos en Sabanalarga,
El viernes estoy en Bucaramanga, pero si a ustedes les
parece, conversamos la semana entrante, doctora Alegria,
creamos un pequefio grupo con el Senado y con la Camara,
discutimos y decidimos la semanaentrante como hacemos el
Proyecto de ley, jles parece? .

Honorable Representante Alegria Fonseca Barrera:

En la Comision para la redaccion de las leyes tenemos 8
meses.

Presidente, honorable Réprésentante Antenor Duran
Carrillo: )

Muy amable sefiora Ministra. Le agradecemos mucho
doctora Cecilia Lopez, toda su amabilidad, todos los compa-
fieros le agradecemos su presencia, habernos soportado hoy
este debate importante que se ha dado; damos por terminada
la sesion y convocamos paramafianaa las 8:30 de lamafiana.

El Presidente,
Antenor Duran Carrillo.
El Vicepresidente,
Mario Enrique Vardn Olarte.
El Secretario General,
Alberto Zuleta Guerrero.

* %k ok

ACTA NUMERO 008 DE 1994
Sesiones Ordinarias

EnSantaté deBogota, D. C., alos diecisiete (17) dias del
mes de Noviembre de mil novecientos noventa y cuatro
(1994), siendo las diezde lamafiana (10:00), se reunieron los
miembros de la comision Quinta Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, presidida por el honorable
Representante Antenor Duran Carrillo.

Contestaron inicialmente a lista los honorables Repre-
sentantes; Beitran Cuéllar Orlando, Botero Maya Gonzalo,
Carmona Salazar Octavio, Devia Lozano Tomads, Duran
Carrillo Antenor, FonsecaBarrera Alegria, Garcia Femandez
Albino, Guzman Olaya Justo, Leodn Bentley Harold,
Rodriguez Sanabria Julio César, Rojas Sarmiento Jorge
Alfonso, Sanchez Arteaga Fredy y Tejada Neira Jorge
Humberto.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los
honorables Representantes: Gaviria Zapata Guillermo,

Martinez Mejia German, Moya Angel Roberto y Torres .

Murillo Edgar Eulises.

Con excusa dejaron de asistir los honorables Represen-
tantes: Chaux MosqueraJuanJosé,Duque Satizdbal Orlando,
Rodriguez Rodriguez Carlina y Varén Olarte Mario
Enrique.

. Presidente: honorable Repreésentante AntenorDuran
Carrlllo

Favor llamar a lista. Vamos a dar comienzo a la sesion
correspondiente al dia de hoy.

Secretario:

Leintormo sefior Presidente que hay quérum decisorio
en la Sala.

Presidente: honorableRepresentante Antenor Duran
Carrillo:

Sefior Secretario. Démosle comienzo al orden del dia y
Ja lectura correspondiente.

Secretario:

Conel quérum decisorio sedeclardabiertala Sesion con
el siguiente Orden del Dia:

I
Llamado a lista
11

Consideracion y aprobacion de las Actas Sy 6 de la
Legislatura 1994-1995.

111

Lo que propongan los honorables Representantes.

Presidente: honorable Representante Antenor Duran
Carrillo:

En consideracion el orden del dia leido por Secretaria.
Anuncio que va a cerrarse. Queda cerrada. jAprueban los
honorables Representantes el orden del dia?

Aprobado.

Favor continuar con el orden del dia, sefior Secretario.

Secretario:

Segundo. Consideracion y aprobacion de las Actas 5 y
6 de la Legislatura 1994-1995.

Presidente: honorable Representante AntenorDuran
Carrillo:

Seinformapor Secretaria que las actas fueron repartidas
oportunamente alasoficinas de loshonorables Representan-
tes; de manera pues que es procedente que se le de
aprobaciona los actasrespectivas. En consideracion lasactas
puestas a disposicién de la Comisién Quinta. Se abre la
discusion. Anuncioque vaacerrarse. Queda cerrada. jAprue-
ban los honorables Representantes las Actas?

Aprobadas.

Secretario: .

Le informo sefior Presidente que en Secretaria tenemos
una proposicién, lantmero 009.

Presidente: honorable Representante AntenorDuran
Carrillo:

Dele lectura sefior Secretario.

Secretario:

Proposicion Niimero 009

Trasladese la Comision Quinta de lahonorable Camara
de Representantes a la ciudad de Espinal - Tolima, a fin de
sesionar en dichalocalidad eldiamiércoles 14 de diciembre
de 1994 a partir de las diez (10) de la mafiana e invitese a
la sefiora Ministra del Medio Ambiente, doctora Cecilia
Lépez Montafio y al sefior Ministro de Agricultura, doctor
Antonio Heméndez Gamarra, a fin de tratar los 51gu1entes
asuntos:

1.Laproblematica manifiesta eneldesarrollo delagran
explotacion minera aurifera en el rio Saldaria.

2. El grave fenémeno de contaminacién que mediante
basuras, laciudad de Ibagué produce sobrelosrios Combeima
y Coello.

3. Sobre la contaminacion aérea generada por las gran-
des industrias del Tolima (polvo, humos pesados, gases,
etc).

4, Ladegradacion delas cuencas hidrograficas delosrios
Saldafia- Magdalena y Coello, ocasionada por la inmensa
tala de bosques.

5. Cuales son concretamente losplanesy programas que
el Ministerio de Agricultura implantara préximamente para
el fortalecimiento del sector agropecuario en el Departa-
mento del Tolima y especialmenterespecto delos subsectores
arrocero, algodonero y sorguero.

6. Qué programas tiene el Ministerio de Agricultura
para la ampliacion de los distritos de riego de Coello y
Saldafia.

7. Cudles son los programas a corto plazo de la Caja de
Crédito Agrario, Industrial y Minero para atender las
solicitudes de crédito del sector agropecuario.

Presentada por: Justo Guzman Olaya, Representante a la
Camara por el Departamento del Tolima.

Presidente: honorableRepresentante Antenor Duran
Carrillo:

En consideracion la proposicion que ha sido leida por
Secretaria se abre la discusion presentada por el honorable
Representante doctor Justo Guzmén Olaya. Anuncm que va
acerrarse la discusion. Queda cerrada.

Tiene la palabra el honorable Representante Guzman
Olaya. ’

Honorable Representante, Justo Guzm:in Olaya:

Sefior Presidente, honorables representantes de la Co-
fnision Quinta, me he permitido presentar esta proposicion,
con el animo de quellevemos al Tolima al sefior Ministro de
Agricultura y alasefiora Ministra del Medio Ambiente, pues
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ya es de todos conocida la problemdtica que teriemos en el
sector agropecuario en toda Colombia. -

El Tolima es-una de las regiones agricolas y en este
momento también - tenemos una problematica muy grave,
quees la dela paladraga quese instalé enel Rio Saldaiia.
Ese es el motivo que hemos tenido para presentar esta
proposicién. Espero que los amigos Representantes de la
Comisién Quinta nos acompafien, pues es un querer y
clamor delas gentes del agro y del Tolima, que deseamos ver

al sefior Ministro de Agricultura y a la Ministra del Medio

Ambiente. Muchas gracias.

-Presidente: honorable Representante Antenor Durdn
Carrillo: :

Anuncio que va cerrarse la discusién. Queda cerrada.
- {Aprueban los honorables Representantes la proposicién?

Aprobada.
Secretario:

Entiendosefior Presidente queladoctoraAlegriaFonseca
tiene otra proposicion para leer. -

Presidente: honorable RepresentanteAntenor Durin
Carrillo:

Tiene la Palabra la doctora Alcgrfa Fonseca.
Honorable Representante Alegria Fonseca Barrera.

Esuna proposicién que se haredactado en conjunto con
todos los demds Parlamentarios y yo la voy a leer porque al
sefior Secretario le es muy dificil entender mi letra.
Entonces ese es el motivo por el cual la voy a leer.

La Comisi6n Quinta de la honorable Camara de Repre-
sentantes, teniendo en cuenta la situacién por la cual atravie-
san los campesinos del pais y en forma concreta los
acontecimientos que se vienen presentando en los Departa-
mentos del Huila, Tolima, Caquetd, Cauca, Guaviare y otros,
que precipitan un paro en el sector agropecuario, lo cual
afecta en forma grave, tanto el orden nacional como los
intereses de dicho sector, acuerda sesionar en la ciudad de
Neiva el dia23 de noviembre de 1994 a partir de las diez (10)
de la mafiana, con el objeto de escuchar la problematica del
sector y-los planteamientos del Gobierno Nacional vy las
posibles soluciones al sector.

Citese al sefior Ministro de Agricultura, al Gerente
General de la Caja Agraria, al Director del Incora, al Presi-
dente del Banco Cafetero, Al Gerente del INAT, a las
Organizaciongs Campesinas yalos Empresarios del agro de
la region.

Esta proposicién la hemos redactado con el doctor
Orlando, porque €l estuvo directamente en contacto con el
sefior Ministro de Agricultura, quien solicité formalmente
_ lareunién de esta Comisién. Elsefior Presidente asilo hizo
y hoy estamos haciendo este quérum para aprobar dicha
proposicién. Pienso que es bien coyuntural y bien importan-
te, que en el momento en que hay una crisis campesina, de las
magnitudes como se estdn presentando en el pafs, sea esta
Comisién la que tome el liderazgo, para hacer cumplir en
un momento dado los convenios a que haya llegado el
Gobierno Nacional y que sirva de garante, de intermediario,
lo que sea, para que de una vez por todas se solucione la
problemiética deloscampesinos de Colombia.

Me parece que es unaexcelente oportunidad de hacerun
buen trabajo por el pais, ya que la Comisién notiene muchos
proyectos por el momento. Por otra parte, sefior Presidente,
yo quiero celebrar un acontecimiento de la Comisién y es
el compafierismo que se estd despertando entre todos.
Estamos reunidos alrededor del interés que cualquier
compafiero tenga en suregién. Yo quiero darle las gracias a
‘la Comisién porque conmigo han sido realmente solidarios
enla proposicién que se ha presentado pararecorrer elsector
petrolero. Hasta ahora hemos hecho dos recorridos sola-
mente los casos de Cusiana y Hocol y séguiremos hacién-
dolo, quizés este afio por el resto del aio y se ha desarrollado
en la Comisién un compafierismo que me parece debo
aplaudir y que debemos fomentar entre todos; no hay
distingos politicos entre nosotros sino el deseo de
ayudarnos, de acertar y de trabajar por el pais.

Sefior Presidente, entonces entrego laproposicion para
que sea discutida en la Comisién. ‘

Presidente: honorableRepresentante Antenor Durin
Carrillo:

Muchas gracias honorable Representante. Yo quiero
agregar algo antes de concederle la palabra al doctor

Orlando Beltrdn; dos cosamés. La primera, que esta sesién
del dia de hoy corresponde, como usted lo decia, a esa

urgencia y a esa preocupacion de usted y todos nosotros, con
la problemética de los campesinos del Huila y especialmente
responde esta sesi6n a la solidaridad que queremos darle,
como usted lo decia, auno de nuestros apreciados colegas,
el doctor Orlando Beltrdn, distinguido miembro de esta
Comisi6n; pero también a suregion, a esa importanteregion
donde hoy los campesinos han tenido que levantarse enuna
protesta justa para hacerle ver al Gobierno Nacional que sus
medidas, especialmenteeconémicas, en lo que tiene que ver
con los créditos, los intereses y lamora que ellos han tenido
que pagar, lesafecta considerablemente supoco patrimonio.
Indudablemente otro elemento importante es decirle: esta
Comisidn estd presta a darle la solidaridad a todos y cada
una de los Representantes y a las regiones que aqui
representamos en el Congreso de Colombia.

He enviado una nota a todos los Miembros de esta
comisién que tienen proyectos de ley, para que rindan lo
mads pronto la ponencia respectiva, queremos antes de termi-
nar esta legislatura, que termina el 16 de diciembre, tener por
lo menos un balance de trabajo, como ha sido caracteristica
de nosotros: No se ha hecho esta urgencia o esta peticién de
urgencia alos Representantes conel propdsito de molestarlos,
sino de cumplir esa misién que tenemos. Yo quiero hoy

reiterar muy respetuosamente, que por favor, los que tene- .

mos que rendir ponencia lo hagamos oportunamente, para
cumplir de esa manera el compromiso y el mandato legal

"que tenemos.

Por dltimo, yo quiero decirles que en lo que compete al
viaje y alaproposicién presentada por la doctora Alegria
y el doctor Orlando Beltrdn, he conversado con el Ministro
hace unos quince minutos y él nos garantiza su presencia el
miércoles, porque el dia martes no puede ni el jueves
tampoco. Sélo faltaria reconfirmar la hora para que el
Ministro y los altos funcionarios del Gobierno nos acompa-
fien. Estariamos entonces acompaiiando al doctor Beltran y
aloscampesinos de ese importante Departamento. Respaldo
de la misma manera la proposicién de la doctora Alegria
Fonseca y le agradezco sus palabras de estimulo hacia esta
Comisién. '

Tiene la palabra el doctor Orlando Beltran.

Honorable Representante Orlando Beltran Cuéllar:

Muchas gracias sefior Presidente, de verdad que quiero
expresar mis agradecimientos alos honorables miembros de
la Comisién Quinta por la solidaridad demostrada.

Lo que estd sucediendo en el Departamento del Huila es
lo que se preveia y lo que va a suceder dentro del pais, es
pricticamente la problematica social de nuestro sector
agropecuario que empieza a tocar fondo. Ya los campesinos
del Huila comolos de la Guajira, del Amazonas, de cualquier
parte de Colombia, ya no resisten de verdad pagar unos.
intereses muy altos por concepto de créditos con destino a
la produccién agropecuaria.

El problema de la crisis égropecuaria en Colombia estéd
generada precisamente por la politica cerrada del Gobierno

Nacional, y hoy mis que nunca la problemdtica no puede -

recaer sobre el sector agropecuario y sobre el campesino
raso. Esohahechoque seden yaunosbrotes delevantamien-
to de muchos sectores del pais. Les quiero manifestar que en
el Huila mds de 20.000 campesinos ‘se han ido a la carretera
abloquear ese Departamento; y no se bloquea solamente el
Huila. Se esté bloqueando el Caquetd, Cauca, Putumayo,
Tolima; es decir, se esta partiendoel pais ylo que es, es que
esta Corporacién no puede legislar de acuerdo a la problema-
tica que se va presentando en cada regién. No podemos
esperar que en Colombia se presente un gran paro a nivel

.nacional, donde se paralice el pais,para poder estaComisién

hacer presencia, que entre otras cosas tiene que ver mucho
con el sector agropecuario. De tal manera que tenemos que
orientar el trabajo en seguir y demandar del Gobierno
Nacional, a través de su Ministro de Agricultura, que en
forma clara y precisa le diga al pais cual va a ser la suerte
del sector agropecuario.

Nuestro Presidente Samper fue muy claro en su campe-
fia,enlacual planteaba que el sector agropecuario iba aser
privilegiadoy como prueba de que si se puede hacer algo por
esta sector, les quiero contar a los colegas que en la noche
anterior llegamos a un acuerdo con el Ministro de Agricu!-
tura y los Dirigentes agropecuarios del Huila, donde se les
exonera y se les condonan los intereses por concepto de
intereres corrientes y de mora hasta créditos por un millén
de pesos, que equivalen mas omenos al 80% de los deudores
morosos de la Caja Agraria. De tal manera que cuando hay
una presion el Estado hace cosas; pero sinosotros aqui como

Comisién Quinta nos sentamos a esperar a que el Estado
Colombiano haga todo, pues muy probablemente vamos a
quedar mal frente al sector agropecuario. De tal manera que
meparece queesconvenienie la presencia en el Huila, en el

* Tolima, en la Guajira, que esta Comision tiene que liderar la

problemética social agropecuaria en Colombia y por consi-
guiente muy complacido.los espero en el Departamento del
Huila, con la absoluta seguridad. que vamos. a debatir el
problema social agropecuario en Colombia.

El Ministro, entre otras cosas del acuerdo de anoche, se
compromete a nombre del Gobierno-Nacional, a presentar
un Proyecto de ley que recoja todas las inquietudes en el
sector agropecuario; entre ellas la de condonar las deudas a
los pequefios deudores morosos de la Caja Agraria. Se
compromete también a mirar la posibilidad, de acuerdo al
andlisis econémico y juridico del proyecto, a hacer que en
Colombia se dé por primera vez el crédito subsidiado, el

crédito sin ningin tipo de interés, para efecto de hacer que .

el sector agropecuario sea rentable en Colombia.
Entonces queriamos agradecerles particularmente a to-
dos ustedes e invitarlos de manera especial y significarles
que es muy importante la presencia de toda la Comisién, en
donde vamos a llevar también, ademds del Ministro de

Agricultura, al sefior Director del INAT, para que hable

sobre cudl va a ser.la politica del Presidente Samper en
cuanto a la adecuacion de tierras a nivel nacional. Plata hay
la que quieran, segiin el concepto del Ministro de Hacienda,

pero nosotros como miembros de la Comisién tenemos que:
conocer cudles son los proyectos que hay a nivel nacional

y cémo se va a repartir realmente esta inversién. Vamos a
escuchar alsefior Gerente General del Incora, porque noso-
tros necesitamos saber en qué va a terminar la Reforma
Agraria, cudl es la politica del Estado. Hay que llevarlo y
hacer un debate frente a los campesinos, de cudl va a ser la
suerte - en cuanto a la Reforma Agraria. Muchas gracias.

Presidente: honorable Representante Antenor Durin
Carrillo:

Muy amable. Anuncio que va a cerrarse la discusién de
la proposicién presentada por la honorable Representante
Alegria Fonseca. Queda cerrada. Aprueban los honorables
Representantes la Proposicién. '

Aprobada. .

En concordancia con ella, entonces sesionaremosel dia .

miércoles en Neiva. Estaremos saliendo a las 8:00 de la
mafiana para regresar tipo 3:00 de la tarde. Hay que
reconfirmarle al Ministro esta proposicion.

Sefior Secretario, por favor continuar con el orden del
dia.

Secretario:

No hay més tema ni proposiciones en la Mesa, sefior
Presidente. ’

" Presidente: honorable Representante Antenor Durin
Carrillo: '

Nos hanurgido en la Presidencia de la Cdmara, nos estin
esperando. Les agradecemos mucho la presencia de ustedes.
Queremos convocar para el dia jueves, tendremos el debate
de la ponencia que rendir4 el doctor Octavio Carmona el dfa
jueves a las nueve de la mafiana. Estaremo’s el miércoles en
Neiva y el jueves aqui. Tiene la palabra el doctor Gonzalo
Botero. .

Honorable Representante Gonzalo Botero Maya: '

Gracias seiior Presidente. Simplemente para pedirle el
favor al Secretario de la Comisidn, al doctor Alberto Zuleta,
que por favorse fijen al comprar los tiquetes, no pase lo que
pasé la vez anterior, precisamente en el viaje al Huila, a
Neiva, que atodos nosentregaron tiquetes, pero habia unos
alos que'noles confirmaron lareserva y otros que nisiquiera
tenian reserva. Entonces, por favor, rairar que no vayamos
a tener tropiezos ese dia en ese aspecto. Gracias sefior
Presidente. :

Presidente: honorableRepresentante Antenor Durin
Carrillo: \ '

Se suspende la sesi6n; se convoca para el miércoles en
Neiva. :

El I"residentc,

Antenor Durdn Carrillo.

El Vicepresidente,

' Mario Enrique Varén Olarte.

El Secretario General,

Alberto Zuleta Guerrero.

Q\

)
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) COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Primer Periodo: Legislatura 1994-1995
ACTA NUMERO 003 DE 1994
(agosto 31)
Sesiones Ordinarias
Asistentes:

Contestaron los siguientes honorables Representantes:
Adolfo Antonio Bula, Tomés Caicedo Huerto, Melquiades
Carrizosa, César Augusto Daza Orcasita, Luis Fernando
Duque Garcfa, Benjamin Higuita Rivera, Octavio Jaramillo,
José Maya Garcia, Rafael Quintero Garcia, Juan José Silva
Haad, Agustin Valencia Mosquera, Basilio Villamizar
Trujillo. Se hicieron presentes durante el transcurso de la
sesion los siguientes honorables Representantes: Nubia
Rosa Brant, Guillermo Martinezguerra Zambrano, Franco
Salazar Buchelli, Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
Augusto Vidal Perdomo, Graciela Ortiz de Mora. No asisti6
a la sesion con excusa el honorable Representante, Lazaro
Calder6n Garrido. ’

ORDEN DEL DIA
Verificacion del Quérum.
I

Aprobacién del Acta niimero 002, correspondiente a la
sesién del 17 de agosto de 1994.

Aprobaciéndel Actade sesién conjunta de las Comisio-
nes segundas de Senado y Cdmara de Representantes.

II

Citacion Ministro de Justicia, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira

Proposicién nimero 002 de agosto 10 de 1994.

Promotor: honorable Representante Benjamin Higuita
Rivera.

Invitados: Presidente Corte Suprema de Justicia, Presi-
dente Corte Constitucional, Presidente Consejo Superior de
la Judicatura, Presidente del Consejo de Estado, Procurador
General de la Nacidn, Fiscal General de la Nacion y
Comisionado para la

Policia Nacional.
111

Lo que propongan los honorables Representantes,
Ministros del Despacho y altos funcionarios del Estado.

I

Aprobacién del Acta nimero 002, correspondiente a la
sesion del 17 de agosto de 1994.

Aprobacién del Acta de sesién conjunta delas Comisio-
nes Segundas de Senado y Cdmara de Representantes.

Previo reparto del contenido de las mismas, fueron
sometidas a consideracion dela Comision, siendo aprobadas
por unanimidad. .

I

Citacién Ministro de Justicia, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira,

Proposicién niimero 002 de agosto 10 de 1994.

Promotor: honorable Representante Benjamin Higuita
Rivera.

Invitados: Presidente Corte Suprema de Justicia, Presi-
dente Corte Constitucional, Presidente Consejo Superior de
la Judicatura, Presidente del Consejo de Estado, Procurador
Gerneral de la Nacién, Fiscal General de la Nacién y
Cornisionado para la Policia Nacional.

El Presidente da a nombre de la Comisién un saludo
protocolario a los funcionarios presentes y ofrece el uso de
la palabra a uno de los citantes.

_ Hace uso de la palabra el honorable Representante
Benjamin Higuita Rivera.

Inicia su intervencién afirmando que celebra al anélisis
que la Comisién Segunda hace del fendmeno de la impuni-
dad, suscitando reflexién de los altos funcionarios sobre el
tema, como sol el Ministro de Justicia, el Fiscal General de
la Nacién, el Presidente del Consejo Superior de la Judicatu-
ray el Alto Comisionado para la Policia Nacional.

Hace unrecuento de sus propias vivencias, de cémo han
sido asesinados.impinemente un sinnimero de personas
tanto en Medellin como en Bogot4, sin que hasta el momento
se sepa nada de los responsables. Analiza las estadisticas

presentadas por el ex Director de Planeacién Nacional
donde se dice que el 97.5% delos delitos no son conocidos
porlosdespachos judiciales, que es una realidad preocupante
y reclama del gobierno interés en la recuperacion en la
credibilidad de la justicia porque sin ella para qué desarrollo
econémico.

Afirma que todos podemos participar en al lucha contra
la impunidad, reclama eficiencia en los organismos de
inteligencia para prevenir los delitos (no es posible que se
tenga botadero fijo de caddveres y no se haga un
seguimiento de inteligencia en estos lugares); afirma que
el ciudadano comin no denuncia los delitos porque el
Gobiernolo deja sélo, no se protege al denunciante y en su

-defecto se ha acudido a incentivaciones econdémicas de

origen extranjero. Pide descentralizar el programa de pro-
.. . . , . . )
teccion a testigos y crear mecanismos mas eficientes de

‘proteccién de la vida. Denuncia que a la fuerza piblica nose

le puede pedir efectividad en la lucha contra la impunidad.

Dice que es necesario planear un seguimiento a los
delincuentes excarcelados, informa que otro de los fenéme-
nos, ademds, de la ausencia de inteligencia es la morosidad
de los jueces acompafada del enfrentamiento entre las
instituciones que de una u otra forma administran justicia.

La crudarealidad es que el Estado no estd sancionando,
concluye que el paso al sistema acusatorio es productivo
pero es necesario equilibrar los servicios ala proteccién de
la vida y el patrimonio econémico (da un ejemplo de cémo
en la ciudad de Medellin hay catorce unidades de Fiscalia
destinadas a investigarlos delitos contrala vida y mas de cien
destinadas a los delitos contra el patrimonio econdmico), de
lo que deduce que viene a ser mas importante el patrimonio
econémico que del derecho fundamental a la vida.

Es necesario -acabar con el paralelismo institucional
porque de esa manera todo termina en informes, que lo que
se requiere es que se opere la norma, que quien cometa un
delito sea sancionado para que haya tranquilidad en la
ciudadania. Termina su intervencién afirmando que aqui
prospera mds la justicia privada que no es justicia sino es
venganza privada.

El Presidente ofrece el uso de la palabra al sefor
Ministro de Justicia, doctor Néstor Humberto Martinez
Neira: ]

Luego de dar su saludo a los miembros de 1a Comisién y
a los invitados, informa que el Gobierno acaba de presentar

_él Congreso el Proyecto de Ley sobre el Estatuto de la

Administracién de Justicia, afirmando que por primera vez
en la historia un Gobierno da mds prioridad alos problemas
de la justicia que alos problemas econdmicos; el Gobierno
estd haciendo grandes esfuerzos en el Establecimiento de la
institucionalidad. Manifiesta conocer el informe de
Planeacién Nacional sobre la impunidad y dice que estos
datos estadisticos demuestran una criminalidad oculta que
estd abriendo espacios a la justicia privada. En el informe se
sefiala que de veinte delitos conocidos en los despachos
judiciales, catorce prescriben y delos seis restantes, tres se
absuelven por falta de pruebas y tres tienen providencias
condenatorias. Hay problemas en la etapa de la investiga-
cion, en la etapa de la instruccion y en la etapa del juicio; la
acciéndel Gobierno, de la RamalJurisdiccional y del Congre-
so debe centrarse en la expedicién de leyes adecuadas a las
realidades sociales.

Llama la atencién sobre los niveles de marginamiento y
dice que el 47% de la poblacién esté viviendo por debajo de
la linea de pobreza, .reclama una politica social coherente
para superar la crisis afirmando que la politica del Salto

Social del Gobierno buscareducir la pobreza mediante una -

politica de pleno empleo. Recuerda que hay que volver al
respeto por lo elemental y fundamental en la vida en
sociedad, hay que llevar alas instituciones educativas la
cultura del trabajo y la convivencia pacifica superando la
incultura de la intolerancia, informa que actualmente se
disefian programas de reculturizacién a partir de procesos de
mediacién y de arreglo directo, es necesario llevarle justicia
al ciudadano desde sus relaciones interpersonales,
desjudicializando los conflictos y estableciendo los jueces
de Paz.

El Gobierno tiene interés en el fortalecimiento de la
Rama Judicial, en la modernizacién de los despachos judi-
ciales. Afirma que es necesario redistribuir las cargas de
trabajo que se desequilibraron con el paso al sistema
acusatorio.

Interpela el honorable Representante Villamizar
Trujillo:

Serefiere al editorial deldiario “El Tiempo” sobrelaley
estatutaria de la justicia y hace hincapié enla necesidad de
abolir privilegios, afirmando que en la medida en que la
impunidad disminuya crecerd el temor y el respeto a la
justicia. Comenta el editorial del periédicosobre los excesos
de la directiva de la Sala ‘Administrativa del Consejo
Superior de laJudicatura, donde sereclama por la arrogancia
en el ejercicio de sus funciones y concretamente sobre el
Departamento del Norte de Santander, reclama por la no
designacién del Director Seccional de la Carrera Judicial,
luego de haberse hecho concursos y presentarse personal
con los requisitos suficientes para ocupar el cargo, con el
consabido perjuicio paralaadministraciénde justiciaen esta
seccién del pafs. Reclama por el divorcio que se quiere
establecer dentro de los poderes piblicos, no concibe c6mo
algunos Magistrados se molestan porque los Parlamentario
le solicitan audiencias; debe entenderse que el Congresista
es representante del pueblo y vocero de los ciudadanos en
todas las instancias y las instituciones. Termina afirmando
que enun proceso que lleva siete meses ainnose ha podido
seleccionar los funcionarios judiciales en el Departamento
del Norte de Santander.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Agustin Valencia Mosquera:

Manifiesta haber estudiado el informe de Planeacién
Nacional sobre impunidad, especialmente la segunda parte
y afirma que esta situacién obedece a que se ha dejado de
lado el derechopolicivo, no se le esta poniendo atencién a las
contravenciones.

Las cauciones se convirtieron en meras firmas sin
ninguna consecuencia, es importante que se actualice el
Caodigo de Policia. Afirma que lalentitud de la administra-
cién de justicia se desprende de la inter relacién que puede
darse dentro de los procesos; no es extrafio que un proceso
civil desencadene una accién penal por muchas circunstan-
cias, lo cual dalugar a entrabamientos.

Hay que revisar una serie de conductas, explotar la
posibilidad de obligar al cumplimiento de los términos alos
funcionarios y que su incumplimiento conlleve la pérdida
de la competencia. )

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Octavio Jaramillo Zuluaga:

Se refiere alas declaraciones del Alto Comisionado para
la Policia a un periédico capitalino, donde afirma que no se
le paraba bolas y dice que ello debié haberlo hecho cuando
las situaciones estaban ocurriendo y no ahora que nose esté
en el cargo (pide que esta advertencia quede como constan-
cia en el Acta).

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Luis Fernando Duque Garcia. -

Presenta unsaludo protocolario alos funcionario presen-
tes y afirma que la$ citaciones habian tomado un carécter
de critica y enjuiciamiento a los actos del Gobierno y
realmente lo que se busca es un control politico real sin
sentido de enjuiciamiento. :

Alaba que por primera vez lasrelaciones de Gobierno-
Congresose inicien conla biisqueda de la paz y la conviven-
cia mediante la presentacién a estudio del proyecto de ley
estatutario de la administracién de justicia y no con una
reforma tributaria como tradicionalmente se hacia.

Hace un andlisis de los componentes de la violencia,
especificando que el 25% de los homicidios pertenece a la
guerrilla, el 15% al narcotrdfico y el 60% restante a la
delincuenciacomiin. Quehayquecentrarlos esfuerzos sobre
este ultimo. Sobre el porte de armas explica la relacién de
15 a1, entre el Estado y los particulares y que el 90% de los
homicidios se comete con armas de fuego, es decir, el Estado
perdié el monopolio en el uso de las armas.

Continiia su intervencion el sefior Ministro de
Justicia.

Finaliza ésta con agradecimientos por la invitacién y
cediendo la palabra a los funcionarios invitados para que den
testimonio sobre los problemas de violencia, sin antes afir-
mar que la proteccién ciudadana es politica prioritaria del
actual Gobierno.

El Presidente ofrece el uso de la palabra al sefior
Fiscal General de la Nacion, doctor Alfonso Valdivieso
Sarmiento:

Retoma el andlisis hecho por el honorable Representante
Benjamin Higuita Rivera y describe la reorganizacion de la
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Fiscalia afirmando que actualmente pasa por una situacién

muy critica, que hay que capacitar y formar el personal para,

fortalecerla, que se esta trabajando en su modernizacién para
lograr una mayor eficiencia. .

Hace uso de'la palabra el Presidente del Consejo

Superior de la Judlcatura, doctor Jose AIeJandro
Bonivento: - :

. Afirma que el pais necesita reflexién sobre la justicia y

mads sobre, la justicia social que sobre la justicia formal.

Afirma que una mejorjusticia se hace conun mejor juez, que

un buen juez es mejor que unaley. Dice que hay.que tener
fe en la justicia.

A 1a justicia se le abri6 espacio por la Constituyente, se

crecid el sector judicial; se creo el autogobiernd con la Sala”

Administrativa del’ Conse]o Superlor de Ia Judicatura. °

La justicia co]omblana ha de ser un proposno comun,

para sumejoramiento se necesita del Ejecutivo, del Legisla-
tivo.,

“*Debe haber un seguimiento’ a la justicia, hay que capa-

citar constantemente a los jueces, crearle sentimiénto ‘de

amor por su funciones, hay que realizar un plande desarrollo
dela justicia, hay que modernizarla, hay que agilizar los
medios de 1nformac1on a'los Juzgados (no podemos " estar

tranquilos conociendo que las leyes no llegan a éstos).

Contesta la inquietud del honor_ab_le Reproscutante Basilio
Villamizar Trujillo, informando que para 10s Directores
Seccionales dela Carrera Judicial el Decreto 2652 estable-

cié inasérie de requisitos dificiles de cumplir,porlo que ha -

habido-necesidad de repetir ‘la seleccion, pero - esto de

ninguna manera afectala buena ‘marcha dc la admmlstra-‘

cion de justicia.

Finalmente hace un llamado a la integracién'y unidad del
poder judicial y a la permanerite colaboracion ‘del E_]ccutlvo
y del.Congreso de-la Repiiblica.

Hace uso de Il ‘palabra el doctor Adolfo Salamanca, ‘

Alto Comnsnonado para la Pol|c|a Nacional:

-~Inicia-su intervencion- deflmendo 1as facultades otorga

das-en-la~ley de modernizacién de la-policia en la que se’

establecen mecariismos de control através delacreacion del
cargo de Alto Comisionado para la Policia, las” que’ se
desarrollaron mediante un:proceso de andlisis- de comporta-
mlentos, dlagnostlcos y propuestas de: polmcas R

Aflrma que no se. prev1eron recursos y se ha traba]ado,'

en condiciones precarias, que la pohcla tlenc multlphcldad
de tareas que no se compadecen con el caracter civil que le

da la Constitucion. La estructura de “corte militar’ y su
_]erarqmzacmn en la formacién del p011c1a la llevan a estar
nal, para que responda el 51gu1ente cuestlonarlo

sometida mis a los rigores técnicos que a las ciencias
humanas, lo cual v1ene a rcfle]arsc en el trato al cmdadano

Afirma haber encontrado poca colaborac10n en los altos
mandos para desarrollar su labor, manifestada en indiferen-
cia y desconocimiento. Informa que mediante una circular
interna se quiere desconocerlasfunciones del Alto Comisio-
nado para la Policia en el control disciplinario y operativo.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Guillermo Martmezguerra Zambrano: -

Afirma que la policia no puede volver al Mmlsterlo de
Gobierno, porque en lamedida enque la pohcla s¢ militariza

se despolitiza. La justicia penal militar no es mas dada ala

impunidad que la justicia ordmarla

Elfueromilitar en manera alguna permlte la 1mpumdad
todo lo contrario, nadie m4s interesado que el oficial en el
buen comportamlento de sus subalternos.

El smdrome de la Procuraduria txene en el suclo la. moral~
de combate de las Fuerzas Armadas.

Plantea
muerte, si la cadena perpetua para‘los delincuentes reinci-
dentes.

Haoe uno do:_la palabra el doctor Adolfo Salamanca:

Afirma que no-hay interés en que la policia pase al
Ministerio de Gobierno, niello quiere decir que lapolicia se
vaya a politizar, no hay modelos determinantes de la
naturaleza de la policia.

la necesidad de establecer, si no la pena de

Interviene el honorable Representante Benjamin
Higuita Rivera:

Resume el debate en tres puntos: A Ley estatutaria de la

Justicia. B. Disefio de una politica criminal coherente. C.’

Necesidad de decretar una emergencia judicial.

"Hace uso de la palabra ‘el honorable Representante
Octavio Jaramillo Zuluaga: .

. Hace un llamado a tener fe en las instituciones y
manifiesta que después de escuchar al doctor Adolfo
Salamanca, revaliala constancia dejada por con51derar que
eltitular del periédico no se compadcce con Ja realldad de la
gestion por €l adelantada.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Juan José Sllva Haad:

Afirma que el Comlslonado no solo-era receptor de

quejas, tcma ‘que denunciar, como lo hizo, las irregulari--

dades y procurar el respeto por los derechos humanos.

. Dice que no se puede reemplazar el Alto ~C0mlSIOI‘lad0
para la Policia por el Inspector. General de-la Policia.

111

Loque propongan los honorables Representantes mlem- '

bros del despacho y altos fun01onarlos del Estado

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Luis Fernando Duque Garcia:

Presenta a con81dera01on de la Comls 6n la siguiente
proposicién: - . S

Citese al sefior Ministro de Relaciones Exteriores, doctor
Rodrigo Pardo-Garcia-Pefia, para que en la sesion del dia

miércoles 7 de septienibre de laComisién 11 de la honorable .
Camara de Representantes responda el siguiente cuestiona- -

rio:
‘1.:¢Cudl eslaestructura actual del Ministerioy la Planta
de funcionarios? s

2. (En qué norma legal se fundamenta la difercncia‘

existente entre funcionarios de carrera.diplomatica - y
funcionario de carrera administrativa? ' a

3. (,Cuales son las funcmnes de manera detallada, que
ejerce el despacho a su cargo?

La Comlslon la aprueba de anera unamme

Hace uso dela palabra la honorable Repl esentante]'»

Nubla Rosa Brandt

Presentalamgmente proposmon . I

T A PR S MRS

Invitase al PadreJavier Sanin dela Universidad Javeriana
como unico miembio colombiano del Comité” de-Conflictos
y Paz de las Naciones Unidas, como-organismo-internagio-

(,Como el comité puede vincularse en forma rcal al
proceso de pacificacion de Colombia?.

2. ;Qué aporte -es posible .esperar de. este comltc"

3. Solicitar cupos-para profesionales'y ‘estudiantes- co- -

lombianos que hagan cursos sobre conflictos y paz, en las
universidades de Japén, Costa Rica' y Estocolmo.-

4.Invitarlo aparticipar siempre que se trate de temas que
la COmlSlOn frecuente sobre paz, violencia- o confllctos

'S, Expllque ala Comlslon el ofrecrmlento que hlZO el
Presidente del Congreso sobre un proyecto de* colaboracnon

_técnica al parlamentario” " y €l Banco' de Datos sobr‘

anteproyectos y proyectos de lcy

.Sometida a consideraci6n de la Comisién es aprobada

por unanimidad.

- Hace uso de la palabra el honorable Representante s

Basilio Villamizar Trujillo:
Presenta lasiguiente proposicién:

La Comisi6n Segunda de Relaciones Exteriores y
Defensa Nacional de la honorable Cédmara de Representari-
tes, S :
CONSIDERANDO:

Que el Coronel Edgard Pefia Veldsquez, quien se deseri-

penara como oficial de enlace del Ministerio de Defensa -
Nacional conel Congreso'de la Repiiblica, ha sido designado

para ocupar un alto cargo en-a’Policia Nacional,

RESUELVE

" Articulo 1°. Felicitar al sefior Coronel Edgard Pefia
Veldsquéz por su demgnacrén como Subsecretario de la
Policia Nacional'ante el Ministerio de Defensa.

Articulo 22. Plasmar un efectivo reconocrmlento al
Coronel Edgard Pefia Veldsquez por la efectiva labor _de
enlace del Ministerio de Defensa Nacional con el Scnado de
la Republlca la Camara de Represcntantes y muy especral-
mente 2 las Comisiones Segundas de Relaciones-Exteriores
y Defensa Nac10na1 )

Sometida a con51dcra01on dc los honorablcs Represen- -

tantes s aprobada-por unanimidad. .

Agotado el Orden del Dia: el sefior Premdentc ]evanta la
sesién siendo las 6:30 p. m.

El Secretario de la COmlSlOH se permlte poner a
dlsposwlon ‘de los honorables Represeﬂtantes el contemdo
de la transcripcién corrcspondlente ala presente Acta, sn
alguna duda tuv1ercn sobrc su contemdo

El Presxdentc

El Vicepresidente,

ElASccretario Ger’ieral, : - N

Hugo Alberto Velasco Rain6n.

ACTA NUMERO 004 DE 1994 .
(septiembre 7)
" Sesiones'Ordinarias

Asistcntes

" “Contestaron a lista'los 51gu1entes honorables Represen-
tantes: Nubia rosa Brandt " Tomids Calcedo Huerto,

Melqmades Camzosa, Luns Femando Du que Garcia, Ben]a- :

min Higuita Rivera, Octavic J; aramlllo Zuluaga, José Maya

Garcia, Juan Jose Silva Haad, Agustin Valencia Mosqu Ta,

Manuel ‘Ramiro Vclasquez Arroyave, ‘Augusto "Vi
Perdomo, Basilio Villamizar Trujillo. Se hicieron pres
durante €l transcurso “dela sesién'los siguientes’ honoétables
Represéritantes:* César Augusto. Daza - Orcasita, Graci€la:~

Oitiz'de Mora, - Rafdel Quintero- Garcfa."No asistiefon ¢on *
excusa - los - honorables- Represcntantcs -~Adolfo “Antonio

Bula, Lazaro Calderdén Gairido, Gulllermo Martmezguerra

' Zambrano, Franco Salazar Buchelll R

ORDEN DEL DIA

* Llamada a llsta
Verlflcacmn dcl quorum h

C1tac1on al sefior Mmlstro de Relacrones Exterlores
doctor Rodrigo Pardo Garcia-Pefa: |- -..

~Proposicién: 007.de agosto-31-de 1994.

Promotor: honorablc Reprcsentante Lu1s Fernando '

Duquc Garcia.

Asiste el senor _Vlcecancﬂler doctor Cainilo' R'e_:_yes":

Rodrlguez o
S - 11 . :
Lo que propongan los honorables Representantes y-
Ministro del Despacho. - : o

) Sometido a con51dera010n el orden del dia es aprobado
~ por-unanimidad. :

Vcrlflcado el quorum el scnor Se: crctarlo, rnforma que ’

hay quérum para dellberar y dec1d1r

El Sefior Pre&dcnte hace usodela palabra, para expresar . -

a nombre.de los miembros- de la:Comisién y.de la Mesa
Directiva, un saludo de felicitacidn al doctor Luis Fernando
Duque Garcia por su_eleccién como . Presidente de la
Comisién Legal de, Cuentas la entlende .cOmo un reconoci-
miento a su magmflca labor desempenada ensu act1v1dad
parlamentaria.

Conla venia deia Presndencna haceuso de la palabra
el honorable Representante Molqura(_los Carrlzosa

- Amaya:

Recuerda ala Comlslon el 1n01dente surgldo acausa de-

- laeleccién del Subsecretario General de la Cédmara, lo que

. Basilio Villamizar Trujillo.

Rafauel VQuin_trerd,G'arci a.
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dificulta el proceso legislativo porque estdn siendo afecta-
dos los intereses del Partido Conservador, pero a pesar de
ello, afirma que los conservadores estédn a la expectativa
para que las actividades de la Comisién no se alteren.

Pasa a dar lecturaala siguiente declaracién: “El Partido
Conservador en la-C4dmara de Representantes considera
sintoma funesto para las relaciones entre las dos colectivi-
dades histdricas la determinacién adoptada en el dia de hoy,
por la mayoria de los congresistas liberales en esta Corpo-
racion, al eliminar la fiscalizaci6n y veedurfa administrativa
yel Control al trémite leglslatlvo a'que tiene derecho el
conservatismo.

La representacion liberal, desconociendo las instruccio-
nes de la Direccién Nacional de suPartido, prefiri6 violentar

la Constitucion y atropellar el derecho de las minorias, en
“actitud que rechazamos rotundamente.

LaJuntade Parlamentarlos Conservadores se declaraen
sesi6n permanente hasta tanto la Direccién Nacional Liberal

" defina cudles el auténtico mecanismo de entendimiento con

nuestra colectividad. Dada en Santafé de Bogotd el 6 de
septiembre de 1994". _

Acto segundo procede a retlrarse del recinto, en cumpli-
miento al mandato dela J unta de Parlamentarios Conserva-
dores, de asnstlr a la sesi6n permanente por ellos declarada.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra

' el honorable Representante Luis Fernando Duque

Garecia: .

" YpidealPresidente aplazarel debate previstaparael dia
de hoy con el sefior Ministro de Relaciones Exteriores con

.' el Ob]CtO de demostrar el 4nimo de mantener la cordura
‘hasta tanto sea levantada la se516n permanente del Partido

Conservador.

Hace uso de la palabra el sefior Presndente de la
Comisi6n, doctor Basilio Villamizar Trujillo:

Acoge la propuesta del honorable Representante Luis
Femando Duque Garcia, afirmando compartir la posicién

L adoptada por el Partido Conservador frente al incidente
. presentado, lo cual no se compadece conlas directrices de
-la Direccion. Nacional Liberal *y con la misma conducta

asumida por’ el doctor Emesto Samper, Presidente de la

Repiiblica. _
Hace unreconocimiento de la labor, desempeiiada por -

el doctor ‘Humberto Zuluaga Monedero, en el cargo de
Subsecretario General de la C4mara, preocupado siempre
por.el buen desarrollo. de la agenda legislativa, la buena y
transparente’ marcha administrativa de la Corporacién.

Afirma que debe aprovecharse laJunta Interparlamentaria

. para ventilar. todas las dificultades que se presenten frente

ala relacién delos partldos expresa .que no se puede hacer

- una‘tempestad en una gota de agua, hace un llamado ‘a ser

consecuentes .con el compromiso que se tiene con el pais y

_ a. percatarnos de nuestras propias responsabilidades.

‘Conla veniade la Presidencia hace uso de la palabra

- el honorable Representante Rafael Quintero Garcia,

VlcepreSIdente de la Comisién:

. Se excusa por su tardanza, debldo a un compromlso
médico.

Comenta la intervencién del honorable Representante
Melquiades Carrizosa, y afirma que ésta debié ser muy

elocuente comobienlosabe hacer el Representante Carrizosa, -
. agradece las expresiones de solidaridad manifestadas por el

Presidente de la Comisién y por el Representante Luis

- Fernando Duquc Garcia.

‘Aclara que el incidente no s¢ debe a la posicién

" burocrética en si misma, sino que esté siendo atropellada
‘la dignidad misma del Partido Conservador porque en la

planta de personal no serefleja la representacién conserva-

“dora. Pide que las actitudes de solidaridad nos lleven a

reflexionar y que nuestros actos sean acorde con los
intereses de la Nacién. Afirma que se necesita un
replanteamiento de lasrelaciones entre los partidos y que se

- reconozcan ‘los derechos de las minorias.

Con la veniadelaPresidencia hace uso de la palabra

" el honorable Representante Manuel Ramiro Veldsquez

Arroyave:

Hace alusién a las expresiones del Presidente de la
ANDI, al afirmar en Medellin, que sinohay con quién firmar
un Pacto Social, asimismo, no hay con quien firmar un pacto
Politico. El Partido Liberal son unas mayorias desordena-

- das, sin orientacién y sin autoridad que manipulan las

decisiones y atropellan al Partido Liberal mismo.

El Partido Conservador a través de la Subsecretaria era
fiscalizador de la administracién y del desarrollo mismo de

" la agenda lcgislativa No es una posicién burocrética lo que

se le arrebata sino la veeduria del desarrollo leglslatlvo y
administrativo dela-Corporacién.

No es burocracia lo que se defiende, éé la transparencia
y la claridad en los procedmnentos para que no hayan
decisiones de montonera. ' . -

Pide se suspenda el estudiode Proyectos de ley mientras
se reanude la cordialidad.

Con la venia de la Presidencia haceusode la palabra
el honorable Representante Luis Fernando Duque
Garcia:

Agradece el apoyo que por sueleccién como prcsidente‘
dela Com1s16n Legal de Cuentas ha recibido.

Con la venia de la Presidencia hace uso dela palabra
elhonorable Representante Agustm Valencna Mosquera:

Solicita que al interior. del Congreso y enla solu016n del
incidente -se tenga encuenta alas otras mmonas, M-19,

- Negritudes, Movimiento Metapolitico, Partido Arena, los
Socialistas y demés. E1 Reglamento delCongreso habla de
la participacion de las minorias mayoritarias en las Meésas’

Directivas de las C4maras, pero no en las Mesas Directivas
de las Comisiones en donde para una mayor armonia y

equidad deben estar representadas las otras minorias.

Dada la Circunstancia presentada en el seno de la
Corporacion y las posiciones planteadas porlos honorables

Representantes. de la Comision, el sefior Presidente de la

misma da por levantada la sesion. e
El Secretario de la Comisién se permite ‘poner ‘a
disposicién de los honorables Representantes 1a-transcrip-

- cién correspondiente a la- presente- Acta.

Fl Presidente, - }
' Basilio Villamizar Trujillo.

El Vicepresidente, :

El Secretario General,

CONSTANCIA ‘
Intervenmén del parlamentarlo conservador antloqueno

" Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave ante el Canciller

Rodrigo Pardo sobre la carrera diplomética y la carrera
administrativa en el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia.

Cémara de Representantes - Comisién Segunda
Miércoles 7 de septiembre de 1994.

(SEGUIREMOS CON UNA “DIPLOMACIA PRO-

VISIONAL?”
Seiior Mlmstro de Relaciones Exteriores

Sefior Presxdcme de la Comisién segunda y Colegas
parlamentarios, comunicadores ¥ periodistas. .

Hace exactamente - un aiio, esta Comisién debatia - el
problema " de la “Provisionalidad Diplomética” de ‘nuestra
Cancilleria. Y denunciébamos al pais,la;grave movilidad de
funcionarios diplométicos y el incumplimiento' por el
Gobierno de Gaviria y su canciller Sanin, de las normas
sobre Carrera Diplomética y Carrera Administrativa.

Permitanme, s¢fior Ministro ‘Rodrigo Pardo y sefiores -

parlamentarios, acudir alamemoriade nuestra Constitucién

Nacional en dos “de los articulos correspondientes al titulo -

de los derechos; lag 'ggréntias y los deberes fundamentales:

Reza el articulo 25. :‘fEl trabajo es un derecho y una
obligaci6n social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccuﬁn del Estado. Toda personal tlem; derecho

aun trabajo en- cond1c1ones dlgnas y justas”.

Y el articulo .53 quc €n sus a partes expresa como
principios .minimos fundamentales: “La igualdad de
oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima
vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo, estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales;
situacion més favorable al trabajador en caso de duda enla
aplicaci6n e interpretacién de las fuentes formales del
derecho; primacia .de la realidad sobre formalidades

‘Rafael Quintero Garcia. .

. ) Hlltgo.Alb:ei-'to :AVelas'co. ‘

establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;
garantia ala seguridad social, la capacitacion, el.adiestra-
miento y el descanso necesario...”.

Y més adelante expresa también como derecho minimo
fundamental de nuestra Carta: “...La ley, los contratos, los
acuerdos y convenios de. trabajo, no pueden menoscabar la
libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabaja-
dores”. : . :

Este nuevo pais que estamos construyendo, esta nueva
democracia participativa, que nos ofrece la Constitucién, no
puede quedarse en Jetra muerta.

La dignidad de los cargos del Ministerio de Relacxones B
Exteriores de nuestro pais, no puede manejarse al vaivén de
intereses personalistas ni elitistas, ni partidistas excluyentes,
porque el éxito de las relaciones internacionales esté en la
estabilidad de sus funcionarios de carrera diplomética, y
administrativa, para no llegar ala inquietante situacién de
tener una “diplomacia provisional”. o

Nos preocupa larealidad de qu1enes ejercen hoy nuestra
representatividad, la voz y la autoridad de Colombia en el
mundo entero. Nos preocupan las calidades de los
funcionarios, el lleno de los requisitos para el ejercicio de
los cargos, laidoneidad para el cumplimierito de sus funcio-
nes. Nos preocupa el cumplimiento de las leyes y decretos
por parte del Ministerio que usted preside sefior Ministroy-
del Gobierno que representa el nuevo Gobierno del Pre51-
denta Ernesto Samper Pizano.’

Nombramientos desde €17 de agosto de 1990.

Recordemos. sefiores Parlamentarios que el Mlmsteno"
de Relaciones Exteriores de Colombia, ya reestructurado por .
los Decretos 2126 de 1992 y 609 de 1993, nos presenta la .
siguiente planta de personal:

Planta Interna: 601 funcmnarlos '."

. Planta Externa: 671 funcmn_arl_os

1272 -

" Lasnormas, leyes ydecretos de lacarrera admlmstranva'
y la carrera diplomética vigentes, tieneri “como ObjethO
lograr para’la administracién publica, funcionarios idéneos
que llenen todos los requisitos para el ejercicio del cargoy

Total Cargos

- se permita que el conocimiento y apllcac16n de politicas en

materia de relaciones’ mtcrnacmnales, sea constante, y se
déla continuidad que exlgcn materias tan dcllcadas dela

diplomacia.

Récordemos la'denuncia que hicimos al pais desde la
Comisi6n Segunda: la movilidad de fincionarios que se dio
en la Cancilleria en cargos de carrera Administrativa,
Diplomética y cargos de libre nombramlento durante el‘
Gobierno del Presidente Gavma :

Desde agosto de 1990, hasta la fecha de los 671‘
funcionariosque conforman la, planta' externa, han sido

"caimbiados 526 funcionarios, Pero veamos estos movimien-

tos de personal por afios: . :
Funcionarios nombrados en Planta Externa
En 1990 28

En 1991 119
En1992 243
En 1993 136
En1994 24 |
Total 550

Planta externa: 671 ...Cambiados eh cuatro afos: 550

. E182% de los fUnciona_rios diplométicos fueron remo-
vidos en los cuatro afios de la administracién Gaviria, en 61

‘Embajadas, 68 consulados y 7 delegaciones: diplomiticas

acreditadas en el mundo entero.
"Sélo 121 funcionarios: tuvieron continuidad en el
ejercicio de sus cargos.
Pero veamos ahora la movilidad de la Planta interna.
Desde Agosto de 1990 hasta el 7 de agosto pasado, de los
601 funcionarios del Ministerio, han sido cambiados 202

- funcionarios. El 34% de la Planta Interna.

Funcionarios nombrados : :
en ~  En1990..28"

Planta Interna En 1991 ...... 16
N - En1992...90

- En 1993......74

En 1994 .....32

Total 206
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El 59.5% de la totalidad de los funcionarios de la
Cancilleria fueron removidos de sus cargos en cuatro afios
del Gobierno anterior.

Calidades y provisionalidad.

La politica nacional de provisién de cargos en la
administracién publica estd determinada por las normas
- legales delacarrera administrativa y diplomdtica ennuestro
_ Ministerio de Relaciones Exteriores'y porlaLey 61 de 1987,

en cuanto a nombramientos provisionales.

_ Serd importante conocer de su parte sefior Ministro si en
su administracién habrd tanto movimiento de personal.
Quisiéramos pensar que todo cambio obedecerd a reales

" necesidades del servicio diplomético y que las personas
nombradas llenardn todos los requisitos y calidades
exigidos por las normas legales. Y quisiéramos también
creer que serespetard la carrera diplomética y no se burlardn
los derechos de no sé cudntos alumnos de la Academia
Diplomdtica que durante un afio se trasladan desde
diferentes regiones hacia Bogotd, costeando su propia

estadia, gastos de alimentacion pordoce meses y luego se
les niega optar el concurso, por cuanto de los varios cargos
vacantes, solo se llenaria uno o dos por necesidades del
servicios y vuelve la ronda.

Sefior Ministro: necesitamosuna Cancilleria, que respete

los derechos de los funcionarios para optar y estar en las
carreras Diplomdtica y Administrativa. Comprométase
usted con el pafs y esta Comisién, que no tendremos mas
una “Diplomacia Provisional”. ' '

ca
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